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I. OBSZAR  WYNAGRODZEN 1 SWIADCZEN
SOCJALNYCH



1. Program Kkryzysowej pomocy dla spoleczenstwa w szczegolnosci
wsparcie rodzin najubozszych poszkodowanych w wyniku Kkryzysu oraz
zwigkszenie Srodkow na Swiadczenia socjalne w zwigzku ze wzrostem
liczby oséb zwalnianych z pracy.

Programy i dzialania podejmowane na rzecz osob zwalnianych z pracy w Swietle
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

przewiduje szerokie spektrum dziatan, majacych na celu wsparcie zarowno osob

bezrobotnych, jak i pracodawcow.

W ramach wsparcia dla pracodawcow starosta z Funduszu Pracy moze:

zrefundowaé podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza koszty wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokos$ci
okreslonej

w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia;
przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej, w
tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwiazane z
podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz
6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, a w przypadku gdy dziatalno$¢ jest
podejmowana na zasadach okreslonych dla spéldzielni socjalnych, wysokos¢
przyznanych bezrobotnemu $rodkéw nie moze przekraczaé 4-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia na jednego cztonka =zatozyciela spoldzielni oraz 3-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka przystepujacego do spotdzielni
socjalnej po jej zalozeniu.

Podmiot prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza, ktéry otrzymal refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, jest
obowiazany dokona¢ zwrotu otrzymanych $rodkoéw wraz z odsetkami, jezeli zatrudniat
na utworzonym stanowisku pracy skierowanego lub skierowanych bezrobotnych w
pelnym wymiarze czasu pracy lacznie przez okres krotszy niz 24 miesiace albo
naruszyt inne warunki umowy o refundacjg.

Osoba, ktéra o trzymata z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodki na podjgcie
dzialalnosci

gospodarczej, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej, jest obowiazana
dokona¢ zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, jezeli prowadzita dziatalno$¢
gospodarcza lub byta czionkiem spoétdzielni socjalnej przez okres krotszy niz 12
miesigcy albo naruszone zostaly inne warunki umowy dotyczace przyznania tych
srodkow.

W _ramach podstawowych ustlug rynku pracy, przewidzianych ustawa o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — dostgpnych dla wszystkich 0s6b bezrobotnych,
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, znajduja sig:

1. Posrednictwo pracy;
2. Poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa;
3. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;



4. Organizacja szkolen.

Ad. 1 PoSrednictwo pracy

Posrednictwo pracy polega w szczegdlnosci na:

1) udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych;

2) pozyskiwaniu ofert pracy;

2a) upowszechnianiu ofert pracy, w tym przez przekazywanie ofert pracy do
internetowej bazy ofert pracy udost¢pnianej przez ministra wlasciwego do spraw
pracy;

3) udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwiazku ze zgltoszona
oferta pracy;

4) informowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcoéw o aktualnej
sytuacji
i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy;

5) inicjowaniu 1 organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i1 poszukujacych pracy
z pracodawcami;

6) wspotdzialaniu powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany informacji
o mozliwo$ciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania;

7) informowaniu bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obowiazkach.

Posrednictwo pracy dla bezrobotnych i1 poszukujacych pracy oraz pracodawcow
realizowane przez powiatowe 1 wojewddzkie urzedy pracy jest prowadzone
nieodptatnie, zgodnie z zasadami:
1) dostepnosci ustug posrednictwa pracy dla poszukujacych pracy oraz dla
pracodawcow;
2) dobrowolno$ci — oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ushug
posrednictwa pracy;
3) réwnosci — oznaczajace] obowiazek udzielania wszystkim bezrobotnym i
poszukujacym pracy pomocy Ww znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, rasg, religig,
narodowos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie lub orientacj¢ seksualna;
4) jawno$ci — oznaczajacej, ze kazde wolne miejsce pracy zgloszone do urzedu
pracy jest podawane do wiadomosci bezrobotnym i poszukujacym pracy.

Powiatowy urzad pracy, ktory nie dysponuje kandydatami spetniajacymi wymagania
okreslone w ofercie pracy, udostepnia informacje o braku mozliwosci realizacji oferty
innym powiatowym urzedom pracy co najmniej przez internetowa bazg ofert pracy.

Pracodawca zglasza oferte pracy do jednego powiatowego urzedu pracy, wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce wykonywania pracy albo innego
wybranego przez siebie urzgdu.

Pracodawca zgtaszajac oferte pracy do powiatowego urzedu pracy moze nie wyrazic¢
zgody na podawanie do wiadomos$ci publicznej informacji umozliwiajacych jego
identyfikacje przez osoby niezarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy.

Zadania w zakresie upowszechniania oferty pracy, kontaktéw z pracodawca i osobami
zarejestrowanymi oraz kierowanie zarejestrowanych do pracodawcy realizuje
powiatowy urzad pracy, ktory przyjatl ofertg pracy od pracodawcy.



e Oferta pracy, w zwiazku z ktora pracodawca nie wyrazit zgody na podawanie do
wiadomosci publicznej informacji umozliwiajacych jego identyfikacje, moze by¢
udostgpniona w pelnym zakresie wylacznie tym bezrobotnym lub poszukujacym
pracy, ktorzy spelniaja wymagania okre§lone w ofercie i ktérych powiatowy urzad
pracy kieruje do pracy u tego pracodawcy.

e Powiatowy urzad pracy nie moze przyjac oferty pracy, o ile pracodawca:

1) zawarl w ofercie pracy wymagania, ktore naruszajq zasad¢ rownego traktowania w
zatrudnieniu w rozumieniu przepisOw prawa pracy, 1 moga dyskryminowac
kandydatow do pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnosé,
rasg, religie, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje¢ seksualna;

2) w okresie do 365 dni przed dniem zgloszenia oferty pracy zostal skazany
prawomocnym wyrokiem za naruszenie praw pracowniczych lub jest objety
postgpowaniem wyjasniajacym w tej sprawie.

Ad. 2 Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

e Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa polega na udzielaniu:
1) bezrobotnym 1 poszukujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i
miejsca zatrudnienia, w szczego6lnosci na:

a) udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia
1 ksztalcenia,

b) udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajacych
wybor zawodu, zmiang kwalifikacji, podjecie lub zmiang zatrudnienia, w tym
badaniu zainteresowan i uzdolnien zawodowych,

¢) kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace
wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku
szkolenia,

d) inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych dla
bezrobotnych i poszukujacych pracy;

2) pracodawcom pomocy:
a) w doborze kandydatow do pracy sposrdd bezrobotnych i poszukujacych pracy,

b) we wspieraniu rozwoju zawodowego pracodawcy i1 jego pracownikow przez
udzielanie porad zawodowych.

e Poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa sa realizowane zgodnie z zasadami:

1) dostepnosci ustug poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz dla pracodawcow;

2) dobrowolnosci;

3) réwnosci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, orientacj¢ seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub
przynaleznos$¢ zwiazkowa;

4) swobody wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia;

5) bezptatnosci;

6) poufnosci i ochrony danych.

e Poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa sa §wiadczone w formie grupowej lub
w formie porady indywidualne;.

e Udzielanie pracodawcom pomocy — w zaleznosci od jej formy, jest realizowane na
wniosek pracodawcy lub w formie porady indywidualne;.



Ad. 3 Pomoc w aktywnvm poszukiwaniu pracy

e Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na przygotowywaniu bezrobotnych i
poszukujacych pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu
zatrudnienia, w szczego6lnosci przez:

1) uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracys;

2) uczestnictwo w zajeciach aktywizacyjnych;

3) dostep do informacji i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu umiejgtnosci
poszukiwania pracy i samozatrudnienia.

e Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, o ktérej mowa w powyzej w podpunkcie 1 i
2, jest §wiadczona bezrobotnym i poszukujacym pracy.

e Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jest udzielana przez powiatowe urzedy pracy
w ramach kluboéw pracy oraz przez centra informacji i planowania kariery zawodowej
wojewddzkich urzedow pracy.

o Koszty utworzenia klubu pracy i prowadzonych w nim dzialan sa finansowane ze
srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie powiatowego urzedu pracy oraz ze
srodkow Funduszu Pracy w zakresie wyposazenia klubu pracy oraz kosztow
prowadzenia zaje¢ przez osoby niebgdace pracownikami powiatowego urzedu pracy.

e Starosta inicjuje i wspiera tworzenie klubow pracy przez instytucje lub organizacje,
udzielajac im pomocy organizacyjnej i merytoryczne;j.

e Starosta moze zawrze¢ ze szkola wyzsza lub organizacja studencka umowg
przewidujaca sfinansowanie z Funduszu Pracy cze$ci kosztow wyposazenia nowo
otwartego  akademickiego biura karier, w  wysoko$ci nieprzekraczajacej
pigtnastokrotno$ci  przecigtnego  wynagrodzenia. Do  sfinansowania  kosztow
wyposazenia akademickiego biura karier prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza maja
zastosowanie przepisy dotyczace udzielania pomocy de minimis.

Ad. 4 Uslugi szkoleniowe §wiadczone przez urzedy pracy oraz kategorie oséb do nich
uprawnionych

o Osoby uprawnione do ustug szkoleniowych §wiadczonych przez urzedy pracy, to:
1) osoby bezrobotne
2) osoby poszukujace pracy:
— bedace w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku sluzbowego z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
— zatrudnione u pracodawcy, wobec ktorego ogloszono upadtos¢ lub ktory jest w
stanie likwidacji, z wylaczeniem likwidacji w celu prywatyzacji,

— otrzymujace $wiadczenie socjalne przyslugujace na urlopie goérniczym lub
gbrniczy zasitek socjalny,

— uczestniczace w zaj¢ciach w Centrum Integracji Spotecznej lub indywidualnym
programie integracji, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej,

— zolnierze rezerwy,
— pobierajace rente szkoleniowa,

— pobierajace S$wiadczenie szkoleniowe,



al.

— podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw jako domownik lub
matzonek rolnika, jezeli zamierza podja¢ zatrudnienie, inna prac¢ zarobkowa
lub dziatalnos$¢ gospodarcza poza rolnictwem,

— pracownicy oraz osoby wykonujace inna prace zarobkowa w wieku 45 lat i
powyzej;

kazda osoba bezrobotna i1 poszukujaca pracy zamierzajaca skorzysta¢ z ustug
szkoleniowych powinna zarejestrowacé si¢ w urzedzie pracy wiasciwym dla miejsca
zamieszkania.

a) Oferta urzedow pracy w zakresie uslug szkoleniowych

oferta urzedow pracy w zakresie ustug szkoleniowych obejmuje:

1. skierowanie na sgkolenie do instytucji szkoleniowej,

2. udzielenie pozyczki szkoleniowej,

3.dofinansowanie kosztow egzaminow oraz kosztow uzyskania licencji,
4.dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych.

poza ushugami szkoleniowymi urzedy pracy realizuja nw. programy/instrumenty
rynku pracy stuzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych bezrobotnych, tj.:

- przydzielaja stypendia na kontynuowanie nauki w $redniej szkole dla dorostych
albo w szkole wyzszej w trybie niestacjonarnym,

- organizuja staZe u pracodawcy,
- organizuja przygotowanie zawodowe dorostych.
Skierowanie na szkolenie do instytucji szkoleniowej

osoba uprawniona moze zosta¢ skierowana na szkolenie grupowe organizowane przez
urzad pracy zgodnie z planem szkolen lub szkolenie przez siebie wskazane, wowczas
we wniosku do urzedu pracy musi wykaza¢ celowo$¢ tego szkolenia; w obu
przypadkach szkolenie jest finansowane z Funduszu Pracy;

regula jest, ze szkolenie moze trwa¢ do 6 miesigcy, a w sytuacjach uzasadnionych
programem — nie dtuzej niz 12 miesigcy;

szkolenie osob bez kwalifikacji zawodowych moze trwa¢ do 12 miesiecy, a w
sytuacjach uzasadnionych programem — nie dluzej niz 24 miesiace;

kandydat na szkolenie ma prawo do:

— pomocy doradcy zawodowego w wyborze kierunku szkolenia zgodnego z
posiadanymi predyspozycjami,

— bezplatnych badan lekarskich 1 specjalistycznych, o ile wymaga tego specyfika
szkolenia.

osobom skierowanym na szkolenie przystuguje zwrot kosztow zakwaterowania i
wyzywienia, jezeli szkolenie odbywa si¢ w miejscowosci innej niz miejsce
zameldowania uczestnika szkolenia a takze ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow powstalych w zwiazku ze szkoleniem; urzad pracy moze
tez dokona¢ zwrotu kosztow przejazdu na szkolenie;

osoba bezrobotna uczestniczaca w szkoleniu trwajacym co najmniej 150 godzin
miesigcznie otrzyma stypendium w wysokosci 100% zasitku (551,80 zt.) lub 120 %
zasitku (662,20 z1.), jezeli spetnia jedno z nw. kryteriow:



a2.

— posiada wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, lub

— nie posiada kwalifikacji zawodowych, lub

— ukonczyta 50 rok zycia, lub

— posiada prawo do zasitku;
w przypadku nizszego wymiaru godzin szkolenia, wysokos$¢ stypendium ulega
proporcjonalnemu zmniejszeniu;

osoba bezrobotna, ktére podejmie zatrudnienie w trakcie szkolenia ma prawo do
stypendium w wysokosci 20 % zasitku — do zakonczenia szkolenia;

stypendia nie przystuguja poszukujacym pracy i pracownikom, ktérych urzad pracy
skierowal na szkolenie;

osoba bezrobotna uczestniczaca w szkoleniu, samotnie wychowujaca dziecko do lat
18, moze otrzyma¢ zwrot kosztow opieki nad dzieckiem, do wysokosci polowy
zasitku;

blizsze informacje na temat mozliwosci udzialu w szkoleniu finansowanym ze
srodkow Funduszu Pracy lub innych $rodkow publicznych (Europejskiego Funduszu
Spotecznego) mozna uzyskac:

—w powiatowym urzedzie pracy: w centrum aktywizacji zawodowej lub u doradcy
zawodowego, specjalisty ds. rozwoju zawodowego lub posrednika pracy,

—w centrum informacji i planowania kariery zawodowej wojewddzkiego urzedu
pracy,

—w gminnym punkcie informacyjno-konsultacyjnym.

Udzielenie pozyczki szkoleniowej

poiyczka szkoleniowa przyshuguje na sfinansowanie kosztow  szkolenia
zwigkszajacego szanse na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia;

wysoko$¢ pozyczki szkoleniowej nie moze przekracza¢ 400% przecigtnego
wynagrodzenia obowiazujacego w dniu podpisania umowy;
poziyczka szkoleniowa jest nieoprocentowana, a okres jej sptaty nie moze przekroczy¢
18 miesigcy od okreslonej w umowie daty ukonczenia szkolenia;

w przypadku wykorzystania poZyczki szkoleniowej na inne cele niz okreslone w

umowie — podlega ona zwrotowi w calosci wraz z odsetkami ustawowymi.

a3.

Dofinansowanie kosztow egzaminow oraz kosztow uzyskania licencji

limit dofinansowania kosztow egzaminéow umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw,
dyploméw, zaswiadczen, okreslonych uprawnien zawodowych Iub tytulow
zawodowych oraz kosztow uzyskania licencji niezb¢dnych do wykonywania danego
zawodu — wynosi 100 % przecigtnego wynagrodzenia;
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b)

w celu uzyskania dofinansowania nalezy ztozy¢ wniosek zawierajacy uzasadnienie
celowosci przystapienia do egzaminu lub ubiegania si¢ o licencj¢; w uzasadnieniu
nalezy wykaza¢, ze dokument uzyskany w wyniku pozytywnego zlozenia egzaminu
lub licencja przyczynia si¢ do uzyskania lub utrzymania zatrudnienia.

Dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych

urzad pracy moze sfinansowa¢ 100% kosztow naleznych organizatorowi studiow
podyplomowych, jednak kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ 300%
przecig¢tnego wynagrodzenia;

dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych przystuguje do ich zakonczenia,
niezaleznie od podjg¢cia pracy w trakcie ich trwania;

uczestnikom studiow podyplomowych przystuguje stypendium w wysokosci 20 %
zasitku;

prawo do stypendium w wysokosci 20 % zasitku przystuguje takze po podjgciu pracy
przez uczestnikow tych studiow — do ich zakonczenia.

Stypendium z Funduszu Pracy na kontynuowanie nauki w Sredniej szkole dla doroslych
albo w szkole wvyzszej trvbie niestacjonarnym

stypendium na kontynuowanie nauki w szkole przyshuguje osobie bezrobotnej bez
kwalifikacji zawodowych, ktora w okresie 12 miesiecy od zarejestrowania si¢ w
powiatowym urzedzie pracy podjeta dalsza nauke w szkole ponadgimnazjalnej dla
dorostych lub szkole wyzszej w trybie studidw niestacjonarnych;

stypendium moze zosta¢ przyznane osobom, spetniajacym tacznie dwa kryteria: brak
kwalifikacji zawodowych 1 niski dochéd w rodzinie, uprawniajacy do korzystania z
pomocy spoleczne;.

wysokos¢ stypendium wynosi 100% zasitku tj. 551,80 zt. miesigcznie;

stypendium przystuguje przez okres 12 miesigcy, ale moze zosta¢ przedluzone do
ukonczenia nauki, zgodnie z programem nauczania;

osoby bezrobotne, ktore podejma prace w trakcie nauki maja prawo do stypendium w
wysokosci 20% zasitku do czasu ukonczenia nauki, na pokrycie drobnych wydatkow
zwiazanych z ksztalceniem.

Staze u pracodawcy dla 0s6b bezrobotnych
ze stazu moga skorzysta¢ wszystkie osoby bezrobotne bgdace w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy;

osobom bezrobotnym do 25 roku zycia przystuguje staz dtuzszy - do 12 miesigcy;
pozostatym osobom uprawnionym przystuguje staz krotszy - do 6 miesigcy; sa to:
» Dbezrobotni dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego, albo
kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
» Dbezrobotni powyzej 50 roku zycia,

» Dbezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub
bez wyksztatcenia sredniego,

» bezrobotni samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia,

» Dbezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia,

» Dbezrobotni niepetnosprawni
10



e uczestnicy stazu otrzymuja stypendium wyplacane z Funduszu Pracy; w 2009 roku
jego wysoko$¢ zostata okreslona kwotowo 1 wynosi 773 zt w pierwszej potowie roku
(do 31 maja) i 791 zt w drugiej potowie roku (do 31 grudnia);

e staz jest instrumentem pomagajacym uzyskaé bezrobotnemu tzw. nieformalne
kwalifikacje i umiejetnosci praktyczne, w toku wykonywania zadan zawodowych na
stanowisku pracy;

e staz jest realizowany w oparciu o program, ktory ustala pracodawca i zglasza do
urzedu pracy;

e na zakonczenie programu sfazu pracodawca wydaje opinig, a na jej podstawie urzad
pracy wystawia bezrobotnemu zaswiadczenie o ukonczeniu stazu.

d) Przygotowanie zawodowe dorostych

Y

przygotowanie zawodowe dorostych umozliwia uzyskanie tytutu
zawodowego, tytutu czeladnika lub zdobycie umiejgtnosci
zawodowych poswiadczonych zaswiadczeniem;

z ww. formy aktywizacji moga skorzysta¢ osoby bezrobotne i
nw. kategorie 0sob poszukujacych pracy:

otrzymujace $wiadczenie socjalne przystugujace na urlopie goérniczym lub
gorniczy zasitek socjalny, okreslone w odrgbnych przepisach,

uczestniczace w zajeciach w Centrum Integracji Spolecznej lub
indywidualnym programie integracji, o ktorym mowa w przepisach o
pomocy spotecznej,

zolierze rezerwy,

pobierajacy rent¢ szkoleniowa,

pobierajacy $wiadczenie szkoleniowe.

funkcjonuja dwa warianty tej formy aktywizacji: praktyczna
nauka zawodu dorostych, trwajaca od 12 do 18 miesigcy oraz
przyuczenie do pracy dorostych, trwajace od 3 do 6 miesigcy;

przygotowanie zawodowe dorostych jest realizowane na
podstawie umowy zawieranej migdzy starosta a pracodawca i
ewentualnie instytucja szkoleniowa, w oparciu o  program
opracowany przez pracodawcg lub z udzialem instytucji
szkoleniowej 1 konczy si¢  egzaminem potwierdzajacym
uzyskane kwalifikacje;

program  przygotowania  zawodowego  doroslych  jest
realizowany przede wszystkim u pracodawcéw i1 powinien
przewidywa¢ co najmniej 80% czasu na nabywanie
umiejetnosci praktycznych; pozostate 20% czasu to nauka teorii,
ktéra moze by¢ prowadzona u pracodawcy lub w instytucji
szkoleniowej;

uczestnicy ww. formy aktywizacji bgda otrzymywac stypendium
ze S$rodkéw Funduszu Pracy, w tej samej wysoko$ci, co
stypendium dla uczestnikoéw szkolen tj. 100% zasitku dla
bezrobotnych (a dla 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub
nizszym albo bez kwalifikacji zawodowych, albo w wieku
powyzej 50 roku zycia - w wysokos$ci 120% zasitku).
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e) Instrumenty wsparcia dla os6b_zwalnianych grupowo w_ramach zwolnien
monitorowanych

Instrumenty wsparcia dla os6b zwalnianych grupowo w ramach zwolnien
monitorowanych, to:

» mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniu zorganizowanym w ramach programu
zwolnien monitorowanych, na podstawie art. 70 ust. 1,

»  prawo do swiadczenia szkoleniowego na podstawie art. 70 ust. 5 ustawy.

» Szkolenie w ramach programu zwolnien monitorowanych

» pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikow w okresie 3 miesigcy
jest zobowiazany uzgodni¢ z powiatowym urz¢dem pracy zakres i formy pomocy dla
zwalnianych pracownikéw obejmujace w szczegodlnodci: posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe, szkolenie, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

» pracodawca w przypadku takich zwolnien, zwanych gwolnieniami monitorowanymi,
zobowiazany jest do opracowania programu przewidujacego okreslone ustugi rynku
pracy na rzecz zwalnianych pracownikows;

» program zwolnien monitorowanych nalezy przygotowa¢ przed dokonaniem zwolnien
pracownikow.

» program zwolnienn monitorowanych moze by¢ realizowany przez powiatowy urzad
pracy, agencje¢ zatrudnienia lub instytucje szkoleniowa;

» program ten moze by¢ finansowany catkowicie ze srodkéw pracodawcy lub z réznych
zrodel (w tym $rodkoéw publicznych) z zachowaniem wspotfinansowania przez
pracodawcg.

> Swiadczenie szkoleniowe

e pracodawca realizujacy program zwolnienia monitorowanego, moze wyplacaé
Swiadczenie szkoleniowe;

o swiadczenie szkoleniowe przystuguje po rozwiazaniu przez pracownika stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego na czas udzialu pracownika w szkoleniu, w okresie nie
dhluzszym niz 6 miesigcy;

o swiadczenie szkoleniowe moze by¢ przyznawane przez pracodawcg na wniosek
pracownika;

e w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, pracodawca zawiera z pracownikiem
umowge okreslajaca warunki wyptacania tego Swiadczenia;

* Swiadczenia szkoleniowe powinno by¢ wyptacane w wysokosci I‘OWHCJ wynagrodzenlu
pracownika, obliczanemu jak za urlop wypoczynkowy, nie wyzszej jednak niz 200 %
minimalnego wynagrodzenia za pracg;

o swiadczenie szkoleniowe powinno by¢ wyplacane co miesiac, poczawszy od miesiaca w
ktérym pracownik rozpoczat szkolenie;

o od swiadczenia szkoleniowego pracodawca optaca sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, jednak moze otrzymac zwrot kosztow tych sktadek z Funduszu pracy, po
zawarciu stosownej umowy z urzedem pracy;

¢ zwalniany pracownik moze uzyska¢ pomoc w podjeciu szkolenia w rézny sposob:
— moze wystapi¢ do instytucji szkoleniowej realizujacej program  zwolnienia
monitorowanego o wiaczenie do grupy uczestnikow szkolen,
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- moze zwrdci¢ si¢ bezposrednio do powiatowego urzedu pracy o skierowanie na
wybrane przez siebie szkolenie.
e zwalniany pracownik moze otrzymac bezptatng pomoc w wyborze kierunku szkolenia
odpowiadajacego jego predyspozycjom zawodowym i potrzebom rynku pracy; pomocy
takiej udziela doradca zawodowy:

—  w powiatowym urzegdzie pracy,

— w centrum informacji i planowania kariery zawodowej wojewodzkiego urz¢du
pracy.

Programy specjalne

Objecie beneficjentow pomocy - m.in. 0séb bezrobotnych, poszukujacych pracy a takze
zagrozonych zwolnieniem, programem specjalnym. Wprowadzony ustawa z dnia 19
grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) nowy instrument,
ktorym sa specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie, daje staroscie swobodg¢
kreowania dzialan dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikéw programu
specjalnego. Zaktada sig, iz specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie obejmowac
begda racjonalne wydatki ponoszone w szczegdlnosci na zakup Srodkéw trwatych,
materialow 1 ustug, niezbednych w procesie aktywizacji zawodowej lub utrzymaniu miejsc
pracy i stanowi¢ beda uzupetnienie ustug rynku pracy i instrumentéw rynku pracy.

Programy specjalne sa finansowane ze §rodkéw Funduszu Pracy, ustalonych wedtug
algorytmu, przyznanych na finansowanie zadan w powiecie oraz moga by¢ wspierane
innymi $rodkami (np. instytucji wspotpracujacych, czy pracodawcoéw bioracych udziat w
programie specjalnym). Na wniosek starosty minister wlasciwy do spraw pracy na
realizacj¢ programéw specjalnych moze przyzna¢ dodatkowe s$rodki, z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy.

Punkty konsultacyjne

W przypadku ewentualnych grupowych zwolnien w duzych zakladach pracy mozliwe jest
uruchomienie na terenie podmiotu objetego restrukturyzacja ,,Punktu Konsultacyjnego”
dla pracownikow zagrozonych rozwigzaniem stosunku pracy.

W punkcie konsultacyjnym $wiadczone beda ustugi posrednictwa 1 poradnictwa
zawodowego przez: posrednikéw pracy, asystentow EURES, doradcow zawodowych
zatrudnionych w PUP, a takze doradcow EURES, doradcow zawodowych zatrudnionych
w WUP.

Istnieje mozliwo$¢ realizacji projektow konkursowych w ramach poddziatania 8.1.2
Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie.

Dziatanie to jest podejmowane przez wojewodzki i powiatowy urzad pracy po uzyskaniu

informacji o zamierzonych zwolnieniach, na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz przepiséw i zasad PO KL.

Ponadto ustawa przewiduje:
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. refundacj¢ wynagrodzen, nagréd i skladek na ubezpieczenia spoteczne w
zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego przy pracach interwencyjnych, 640,09 zt na osobg
—miesig¢cznie,

. refundacj¢ wynagrodzen, nagréd i skladek na ubezpieczenia spoteczne w
zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego przy robotach publicznych, 1 721,80 zt na osobg-
miesigcznie,

. zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, odbywania u pracodawcy stazu, przygotowania
zawodowego dorostych, szkolenia lub odbywania zaje¢ z =zakresu poradnictwa
zawodowego na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy (po spetnieniu
warunku art. 45 ust.1 starosta moze dokona¢ z FP przez okres do 12 miesigcy zwrotu
kosztéw przejazdu),

= zwrot kosztéw zakwaterowania osobie, ktéra na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy podjeta zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, staz,
przygotowanie zawodowe dorostych lub szkolenie poza miejscem statego zamieszkania,
jezeli czas dojazdu wynosi facznie ponad 3 godziny dziennie (po spelieniu war. art.45
ust 2 ustawy, starosta moze dokona¢ z FP przez okres do 12 miesigcy zwrotu kosztow
zakwaterowania),

. refundacj¢ kosztéw wyposazenia miejsca pracy dla bezrobotnego, przyznanie
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa, w kwocie 14 842,75 zt na osobg-jednorazowo,

. refundacje kosztow poniesionych z tytutu oplaconych skladek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego, w kwocie 3 828,00 zt

na osobg-jednorazowo.

Zasilek dla bezrobotnych

W przypadku braku propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania
zawodowego dorostych, prac interwencyjnych lub robot publicznych oraz po spetieniu
okreslonych wymogéw ustawowych bezrobotnemu przystuguje zasilek, ktorego
wysokos$¢ wynosi obecnie:

- 551,80 zt podstawowy,

- 441,50 zt obnizony (80%)

- 662,20 zt podwyzszony (120%) - miesigcznie na 0sobg.
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Podzial Srodkéw Funduszu Pracy na realizacje w 2009 r. programéw na rzecz
promocji zatrudnienia wg kwot postawionych do dyspozycji samorzadéw powiatowych
dokonany zostat po przekazaniu wg algorytmu kwoty 1.505.075,2 tys. zk przypadajacej w
poszczeg6lnych wojewddztwach w kwotach:

1. Dolnoslaskie 112 095,2
2. Kujawsko-Pomorskie 112 436,1
3. Lubelskie 102 542,7
4. Lubuskie 46 158.,8
5. Lodzkie 108 127,0
6. Matopolskie 93 029.,9
7. Mazowieckie 191 661,1
8. Opolskie 35295,6
0. Podkarpackie 113413,9
10. Podlaskie 42 025,1
11. Pomorskie 71 388,1
12.  Slaskie 129 818,8
13.  Swietokrzyskie 79 875.,9
14, Warminsko-Mazurskie 93 691,4
15.  Wielkopolskie 86 022,5
16.  Zachodniopomorskie 874933

W tej samej tacznej kwocie 1.505.075,2 tys. zt postawione zostaly §rodki Funduszu Pracy
do dyspozycji marszaltkow wojewddztw na realizacje dzialan w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na poddziatanie 6.1.3 (poprawa zdolnosci do zatrudnienia
oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej o0sob bezrobotnych). Wigkszo$¢
marszatkow wojewodztw przedtozyla juz (przynajmniej czg$ciowy) podzial przyznanych
kwot na realizacje w roku 2009 dla samorzadéw powiatowych realizujacych projekty.

Z 10% rezerwy ministra wynoszacej w 2009 roku 333.350 tys. zt , ktora wzrosta w
zwiazku z nieplanowanymi wptywami na Fundusz Pracy ($rodki z prywatyzacji od
Ministra Skarbu Panstwa) do kwoty ok. 825 mln zl przeznacza sig;

- 100 mln zt na programy i dziatania na rzecz oséb bezrobotnych, zwolnionych z pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zwigzanych z trudno$ciami gospodarczymi lub
niewyptacalno$cia pracodawcy w warunkach kryzysu finansowego;

- 130 mln zt na programy zwigkszajace aktywnos$¢ zawodowa oséb w wieku do 30 lat;

- 60 mln zt na realizacje programéw zwigkszajacych aktywnos$¢ zawodowa 0s6b w wieku
45/50 plus;

-120 mIn zt na realizacj¢ programéw zwiazanych z rozwojem matej 1 S$redniej
przedsigbiorczosci;

- 14 mln zl. na programy zwiazane z aktywizacja bezrobotnych na terenach, na ktoérych
mialy miejsce klgski zywiotowe oraz inne zdarzenia nieprzewidywalne;

- 5 mIn zl na programy pilotazowe;

- 345 mln zt przeznacza si¢ jako rezerwa na pomoc bezrobotnym w splacie kredytéw
hipotecznych .

Ztozone wnioski o dodatkowe $rodki z rezerwy ministra na realizacj¢ wymienionych
pozycji sa analizowane 1 beda uruchamiane.
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Rozwiazania prawne wynikajace z obecnego ustawodawstwa, dotyczace wsparcia
materialnego rodzinom wielodzietnym

Podstawa prawna: ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.).

Podstawowym instrumentem wsparcia materialnego rodzin z dzieémi na utrzymaniu, w
tym rodzin wielodzietnych, sa $wiadczenia rodzinne. Swiadczenia rodzinne przystuguja
rodzicom lub opiekunowi prawnemu albo faktycznemu majacym na utrzymaniu dziecko w
wieku

do 18 lat Iub do 21 lat jesli si¢ uczy albo do 24 lat gdy si¢ uczy i jest niepelnosprawne.
Nabycie prawa do ww. $§wiadczen uwarunkowane jest m.in. spelnieniem ustawowego
kryterium dochodowego, ktore wynosi 504 zt netto na osobg w rodzinie, zas w przypadku
rodzin wychowujacych niepelnosprawne dzieci - 583 zl netto na osobg¢ w rodzinie.
Podstawowym rodzajem $wiadczen jest zasitek rodzinny, ktorego wysokos¢ uzalezniona
jest od wieku dziecka (48 zl miesigcznie na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia, 64 zi
miesi¢cznie na dziecko w wieku 5-18 lat 1 68 zt miesi¢cznie na dziecko w wieku 18-24
lata). Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:

1. urodzenia dziecka,

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

samotnego wychowywania dziecka,

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

rozpoczecia roku szkolnego,

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Ad.1. Dodatek z tytulu urodzenia dziecka — wyplacany jednorazowo do ukonczenia
przez dziecko 1 roku zycia w kwocie 1.000 zt

Ad.2. Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego — wyptacany w zwiazku z korzystaniem z urlopu wychowawczego w
celu sprawowania opieki nad dzieckiem przez okres 24 miesigcy, 36 miesigcy W
przypadku mnogiego porodu albo 72 miesigcy jesli dziecko jest niepelnosprawne w
kwocie 400 zt miesiecznie.

Ad. 3 Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka — wyptacany przypadku
braku mozliwos$ci zasadzenia alimentéw od drugiego z rodzicow z powodu $mierci tego
rodzica, oddalenia przez sad powddztwa o ustalenie alimentow, albo gdy ojciec dziecka
jest nieznany, przystuguje w kwocie 170 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej niz 340 zi
na wszystkie dzieci, za§ w przypadku dzieci niepelnosprawnych jego kwota jest
podwyzszona do 250 zt miesigcznie na dziecko nie wigcej niz 500 zt na wszystkie dzieci.

Ad.4. Dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne] - w
kwocie 80 zl miesigcznie na trzecie 1 kazde nastgpne dziecko uprawnione do zasitku
rodzinnego.

Ad. 5. Dodatek z tytutu ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego -
w kwocie 60 zt miesigcznie na niepetnosprawne dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku
zycia albo 80 zt miesigcznie na niepelnosprawne dziecko pomigdzy 5 a 24 rokiem zycia.

Ad. 6. Dodatek z tytutu rozpoczegcia roku szkolnego — w kwocie 100 zt raz w roku
w zwiazku z rozpoczgciem przez dziecko roku szkolnego albo rocznego przygotowania
przedszkolnego.

NG
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Ad. 7. Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania — wyptacany w okresie wrzesienh — czerwiec w kwocie 90 zt w sytuacji
zamieszkiwania przez dziecko w internacie, bursie czy na stancji albo w kwocie 50 zt
w przypadku dojazdu do szkoty.

Ponadto bez kryterium dochodowego przyznawane sa: jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. ,.becikowe”) w kwocie 1.000 zt oraz, zwigzany
z niepelnosprawnoscia, zasitek pielggnacyjny w kwocie 153 zt miesigcznie.

Przyktadowo

Przyklad 1. Rodzina pelna z 3 dzieci w wieku 4 lata, 17 lat oraz 19 lat przystugujaca
kwota $§wiadczen rodzinnych wynosi:

Kwota przystugujacych rodzinie §wiadczen
Rodzaje $wiadczen rodzinnych
rodzinnych na dziecko (w z}):

RAZEM

w wieku 4 lat w wieku 17 lat | w wieku 19 lat

Zasitek rodzinny

i . 48 64 68 180
(miesigcznie)

Dodatki do zasitku
rodzinnego z tytutu:

- wychowywania
dziecka w rodzinie
wielodzietnej
(miesigcznie)

- rozpoczgceia roku

szkolnego (raz w roku) ) 100 100 200

- podjecia przez
dziecko nauki poza
miejscem zamieszkania - 50/90* 50/90* 100/180
(W okresie pobierania
nauki)

* 50 zt na dziecko w przypadku dojazdu przez dziecko do szkoty Iub 90 zt w przypadku
zamieszkiwania w internacie.

Ogolem kwota przyshugujacych swiadczen rodzinnych

- miesig¢cznie: 360 z1/440 zt
- jednorazowo: 200 zt

W  przypadku niepelnosprawnosci dziecka kwota ogoélem zwickszona jest
dodatkowo od 213 zl miesigcznie na dziecko w wieku do 5 lat (dodatek z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 1 =zasitek pielegnacyjny) do
odpowiednio 233 zt miesigcznie na dziecko w wieku 5-24 lata.
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Przyklad 2. Rodzina pelna z 6 dzieci w wieku: 0,5 roku, 4 lata, 15 lat, wieku 16 lat
dziecka, 17 lat oraz 19 lat.

Rodzaje
$wiadczen
rodzinnych

Kwota przystugujacych rodzinie §wiadczen rodzinnych
na dziecko (w z}):

W
wieku
0,5
roku

wieku
4 lat

w wieku
15 lat

w wieku
16 lat

wieku
17 lat

wieku
19 lat

RAZEM

Zasitek rodzinny
(miesigcznie)

48

48

64

64

64

68

356

Dodatki do
zasitku
rodzinnego z
tytuhu:

- urodzenia sie
dziecka

1.000

1.000

- wychowywania
dziecka w
rodzinie
wielodzietnej
(miesigcznie)

80

80

80

80

320

- rozpoczgceia
roku szkolnego
(raz w roku)

100

100

100

100

400

- podjecia przez
dziecko nauki
poza miejscem
zamieszkania (w
okresie
pobierania nauki)

50/90*

50/90*

50/90*

50/90*

200/360*

* - 50 zl na dziecko w przypadku dojazdu przez dziecko do szkoty lub 90 zt w przypadku

zamieszkiwania w internacie.

Ogoélem kwota przyshugujacych swiadczen rodzinnych:

miesi¢cznie:
jednorazowo:

876 z1/1.036 zi

1.400 zt

Dodatkowo rodzinie tej przystuguje kwota 1.000 zl jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. ,,becikowego™).
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Przyklad 3. Rodzina niepetna (ojciec dzieci nie zyje) z 6 dzieci w wieku: 0,5 roku, 4 lata,
15 lat, wieku 16 lat dziecka, 17 lat oraz 19 lat.

Rodzaje Kwota przystugujacych rodzinie §wiadczen rodzinnych
swiadczen na dziecko (w zl}):

rodzinnych w
wieku . w wieku | w wieku . .
0.5 wieku 15 lat 16 lat wieku | wieku
: 4 lat a a1 171at |19 1at
roku

RAZEM

Zasitek rodzinny

i . 48 48 64 64 64 68 356
(miesigcznie)

Dodatki do
zasitku
rodzinnego z
tytuhu:

- urodzenia sie

dziecka 1.000 1.000

- samotnego
wychowywania 170 170 340
dziecka

- wychowywania
dziecka w

rodzinie - 80 80 80 80 320
wielodzietnej
(miesigcznie)

- rozpoczecia
roku szkolnego 100 100 100 100 400
(raz w roku)

- podjecia przez
dziecko nauki
poza miejscem
zamieszkania (w
okresie
pobierania nauki)

- - 50/90* | 50/90* | 50/90* | 50/90* | 200/360*

* - 50 zl na dziecko w przypadku dojazdu przez dziecko do szkoty lub 90 zt w przypadku
zamieszkiwania w internacie.

Ogolem kwota przyshugujacych swiadczen rodzinnych:

miesi¢cznie: 1.216 z1/1.376 zt
jednorazowo: 1.400 zt

Dodatkowo rodzinie tej przystuguje kwota 1.000 zl jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. ,,becikowego™).

W biezacym roku bedzie miata miejsce ustawowa weryfikacja wysokosci kwot
$wiadczen rodzinnych 1 wysokos$ci kryterium dochodowego uprawniajacego do §wiadczen.
Zgodnie z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, kwoty kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych oraz kwoty tych $§wiadczen podlegaja
procedurze weryfikacji co 3 lata. Ma ona na celu ustalenie, w oparciu o przeprowadzane
przez Instytut Pracy i1 Spraw Socjalnych badania progu wsparcia dochodowego rodzin
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(WDR),
czy 1 w jakim zakresie istnieje potrzeba zmiany wysokos$ci tych kwot. Rzadowe
propozycje zmian w tym zakresie zostana przekazane do dnia 15 maja 2009 r. do
uzgodnien w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Ustalone
ostatecznie kwoty kryterium dochodowego oraz kwoty $wiadczen rodzinnych zostana
ogloszone W terminie
do dnia 15 sierpnia 2009 r. Zweryfikowane kwoty kryterium dochodowego
uprawniajacego do S$wiadczen rodzinnych oraz kwoty tych $wiadczen zaczna
obowiazywaé od nowego okresu zasitkowego, tj. od 1 listopada 2009 r. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, poczawszy od 1
listopada 2009 r. kwota zasitku rodzinnego powinna wzrosna¢ do poziomu 40% warto$ci
koszyka zywno$ciowego, ustalonego w badaniach WDR dla dziecka w danej grupie
wiekowe;.

Wazna rol¢ w zakresie wsparcia udzielanego przez panstwo niezamoznym
rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu, w tym rodzinom wielodzietnym, odgrywaja réwniez
$wiadczenia
z budzetu panstwa, wyplacane w zastgpstwie nieegzekwowanych alimentéw. Obecnie
sa to S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyplacane na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. 22009 r. Nr 1 poz. 7 z p6zn. zm.). Maksymalna wysoko$¢ swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wynosi 500 zl na dziecko (osobg uprawniona), za$§ wysoko$¢ kryterium
dochodowego warunkujacego prawo do jego otrzymania - 725 zl netto na osobg w
rodzinie. Wydatki na te $wiadczenia objgte sa obowiazkiem zwrotu wraz z odsetkami
przez dluznika alimentacyjnego.

Koncepcja wprowadzenia wsparcia dla wrazliwych ekonomicznie odbiorcow energii
elektrycznej

W MG podjeto dziatania majace na celu wypracowana systemu pomocy
najstabszym grupom odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Wstepnie, opracowano
trzy koncepcje udzielania pomocy najstabszym odbiorcom, a mianowicie poprzez:

a) administracyjne wprowadzenie w zycie specjalnie skonstruowanej tanszej taryfy
rodzinnej,

oraz alternatywnie/uzupeiniajaco:

b) stworzenie rozwigzania mieszczacego si¢ w krajowym systemie pomocy
spotecznej,

c) S$wiadczenie pomocy przez przedsigbiorstwa energetyczne w ramach ich
programow pomocowych (tzw. zasada odpowiedzialnosci spotecznej biznesu CSR

—z ang. Corporate Social Responsibility).

Ad a)

Zgodnie z ta koncepcja, ceny energii elektrycznej, dla odbiorcéw w
gospodarstwach domowych zuzywajacych roczne nie wigcej niz 1 200 kWh ($rednie
roczne zuzycie wynosi 1 900 kWh), beda zatwierdzane przez Prezesa URE. Do kryterium
rocznego zuzycia energii, mogloby by¢ takze dotaczone kryterium miesigcznego dochodu
na jednego czlonka rodziny nie przekracza np. 500 zt. netto.

Ceny dla tej grupy odbiorcéw pozostana zatwierdzane takze w sytuacji, gdy w
wyniku postgpujacej liberalizacji, Prezes URE zwolni przedsigbiorstwa obrotu, z
obowiazku zatwierdzania cen energii elektrycznej dla innych gospodarstw domowych.
Ceny oferowane odbiorcom wrazliwym pozostana regulowane administracyjnie. Z
zwiazku z czym Prezes URE bedzie sprawdzat i weryfikowat koszty przyjmowane przez
przedsigbiorstwa do ich kalkulacji.
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Ww. koncepcja zaktada, ze grupa odbiorcow wrazliwych ekonomicznie miataby
np. utrzymane na niezmienionym poziomie obecne stawki cen energii elektrycznej dla
grupy G 11 (gospodarstwa domowe) przez okreslony czas, lub np. stawki ksztaltowane
corocznie przez Prezesa URE odpowiednim wskaznikiem w stosunku do ogtaszanej przez
niego $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Adb)

Zgodnie z ta koncepcja pomoc odbiorcom wrazliwym ekonomicznie w pokrywaniu
naleznosci za energi¢ elektryczna realizowana bytaby poprzez system pomocy spoteczne;j.
Rozwinigty miatby zosta¢ dotychczasowy system zasitkow celowych dla najubozszych
grup odbiorcow tej energii. Wprowadzenie tej koncepcji mialoby nastapi¢ poprzez
wprowadzenia odpowiednich zmian w ustawach o pomocy spolecznej oraz o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, a by¢ moze rowniez w ustawach o dodatkach
mieszkaniowych, o podatku akcyzowym, o podatku od towarow i ustug oraz Prawo
energetyczne.

Zgodnie z ta koncepcja, dziatlania majace na celu pomoc osobom szczegolnie
narazonym na drastyczne skutki podwyzek energii, obecnie realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zostalyby wsparte ze strony administracji rzadowe;.

Dodatkowo, w ramach powyzszej koncepcji, wykorzystywane zostatyby liczniki
przedptatowe energii elektrycznej, ktore umozliwiaja kontrol¢ zuzywanej energii przez
odbiorcg oraz monitorowanie przeznaczenia przyznanych srodkdw pomocowych.

Adc)

Ww. rozwiazanie mogloby mie¢ charakter uzupetniajacy w stosunku do rozwiazan
zkoncepcji a i b. Ww. rozwiazanie zaklada, ze przedsigbiorstwa energetyczne
dobrowolnie wypracuja systemy pomocy dla korzystajacych z ich ustug najubozszych
odbiorcow, w ramach coraz to powszechniej stosowanej w $wiecie zasady tzw. spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu w warunkach konkurencyjnego rynku (ang. Corporate Social
Responsibility). Opracowywany przez przedsigbiorstwa program pomocy obejmowalby
m.in. mozliwo$¢ odroczenia lub rozlozenia na raty splaty nalezno$ci za energi¢
elektryczna oraz stosowanie licznikow przedptatowych.

Projekty:

Dofinansowanie programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

W ustawie budzetowej na 2009 r. na realizacj¢ programu zaplanowano wydatki ogdtem w
kwocie 550.000 tys. zi, 350.000 tys. zt - w budzetach wojewodow 1200.000 tys. zt —
w rezerwach celowych. Ogolna kwota przeznaczona na dozywianie jest wigksza o 50.000
tys. zt niz w latach poprzednich. W 2009 r. umozliwiono szkotom dozywianie dodatkowe;j
liczby dzieci, w uzasadnionych sytuacjach, bez koniecznos$ci przeprowadzania rodzinnych
wywiadow srodowiskowych.

Srodki Rezerwy Solidarnosci Spolecznej jako dodatkowe zrodlo finansowania
zrealizowania powyzszych zadan. Konieczno$¢ ograniczen wydatkow budzetowych w
roku biezacym spowodowaly znaczace cigcia srodkow w dziale 852 — Pomoc spoteczna.
Sytuacja ta stanowi juz barier¢ finansowa przed realizacja biezacych zadan o charakterze
obligatoryjnym wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku, gdy srodki te
pozostang zablokowane, konieczne bgdzie wczesniejsze uruchomienie rezerw celowych na
realizacje biezacych zadan, co uniemozliwi wywiazanie si¢ z pozostatych, zaplanowanych
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w ramach S$rodkéw rezerw celowych, zadan. Ws$rdd nich jednym z najbardziej
kosztownych weryfikacja kryteriow dochodowych.

Opracowanie ,,Zalozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
nad dzieckiem”. — Zalozenia przekazane w wersji z dnia 10 kwietnia 2009 r. pakietu
dzialan antykryzysowych sa aktualne.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej opracowato projekt ,,Zatozen ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem”, ktérego celem jest
wdrozenie rozwiazan systemowych, pozwalajacych w kolejnych latach - przede wszystkim
dzigki intensywnie prowadzonej profilaktyce i1 pracy z rodzina - ograniczy¢ liczbg dzieci
umieszczanych poza rodzina. W sytuacji za§ bezwzglednej potrzeby oddzielenia dziecka
od rodziny - dzigki wzrostowi liczby profesjonalnych rodzin zastgpczych i rodzinnych
domoéw dziecka - proponowane rozwiazania zmniejszy¢ maja ryzyko umieszczania
dziecka w opiece instytucjonalnej. Zaklada sig, ze w dluzszej perspektywie czasowej
zmiany te zaowocuja obnizeniem kosztow funkcjonowania catego systemu sprawowania
opieki zastgpczej nad dzieckiem i odwrdca obecna niekorzystna tendencj¢ wzrostowa
w odniesieniu do liczby dzieci umieszczanych poza rodzina wlasna.

W dniu 26.02.2009 r. projekt ,,Zalozen” zostal skierowany pod obrady Rady Ministrow.
Ich zaakceptowanie przez Radg Ministréw umozliwi prace nad projektem ustawy.

Weryfikacja kwot Swiadczen rodzinnych i kryteriéw dochodowych

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, kwoty tych §wiadczen oraz wysoko$¢
kryterium dochodowego, podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem
przeprowadzanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych badan progu wsparcia
dochodowego rodzin. Data najblizszej weryfikacji jest 1 listopada 2009 r.

Nowe kwoty, bedace wynikiem uzgodnien w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-
Gospodarczych, zostana ogtoszone do dnia 15 sierpnia 2009 r.

Dobiegaja konca prace nad przygotowaniem materiatow dotyczacych weryfikacji:
Informacji o sytuacji dochodowej rodzin z dzieémi na utrzymaniu, Informacji
o realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w latach 2006-2008 oraz Propozycji
weryfikacji kwot $wiadczen rodzinnych i kryteriow dochodowych. Ww. dokumenty, wraz
z wynikami przeprowadzonych przez IPiSS na zlecenie MPiPS badan progu wsparcia
dochodowego rodzin, zostaty przestane pod obrady Komitetu Rady Ministréw w dniu 3
kwietnia 2009 r.

Nowelizacja ustawy o §wiadczeniach rodzinnych

Najwazniejsze zmiany obejmuja zniesienie kryterium dochodowego warunkujacego prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego, podniesienie podstawy optacania skladek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osoby pobierajace §wiadczenie pielegnacyjne z 420
zt na 1276 zt (minimalne wynagrodzenie za pracg) oraz za osoby sprawujace osobista
opiek¢ nad dlugotrwale Ilub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem (objgte ubezpieczeniem na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej) z 351 zt na 1276 zt (minimalne wynagrodzenie za prace),
wylaczenie z pojecia dochodu, na podstawie ktorego ustalane jest prawo do $wiadczen
rodzinnych otrzymywanych przez uczniow czy studentow stypendiow za wyniki w nauce,
a takze powiazanie wysokosci zasitku z dodatkiem pielegnacyjnym.

Projekt ustawy znajduje si¢ na etapie uzgodnien migdzyresortowych.

22



Projekt z dnia 30 stycznia 2009 r.
USTAWA
z dnia 2009 r.

. . ;. . . . ’ . 1
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ tiret pi¢tnaste otrzymuje brzmienie:

»- Sstypendia okreslone w przepisach o systemie os$wiaty, przepisach Prawo o
szkolnictwie wyzszym oraz w przepisach o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, z wylaczeniem stypendiéw o charakterze
motywacyjnym, a takze inne stypendia przyznawane uczniom lub studentom, z

wylaczeniem stypendiow o charakterze motywacyjnym,”;
w art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zasitek pielegnacyjny przystuguje w kwocie odpowiadajacej wysokosci dodatku
pielggnacyjnego okreslonego w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.”;
w art. 17 uchyla si¢ ust. 2 -2d;
w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kwoty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 12, oraz wysokos$ci §wiadczen rodzinnych, z
wylaczeniem zasitku pielegnacyjnego podlegaja, weryfikacji co

3 lata, z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin.”;
w art. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“Niniejszq ustawg zmienia sie ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawe z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630, z 2007 r. Nr 64,
poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 138,
EOZ' 872875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21, poz. 125, Nr
112, poz. 769, Nr 115, poz. 791i 793 i Nr 176, poz. 1243, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 67, poz. 411, Nr 141, poz. 888, Nr
171, poz. 1056, Nr 209, poz. 1318, Nr 220, poz. 1418, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656 oraz
z 2009 r. Nr 6, poz. 33.
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b)

,»1. Prawo do $§wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem

swiadczen, o ktorych mowa w art. 9, 14-17 1 15b.”,

ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Jezeli osoba w okresie trzech miesigcy od wydania orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci ztozy wniosek o ustalenie
prawa do zasitku pielegnacyjnego lub $wiadczenia pielegnacyjnego, prawo do
zasitku pielegnacyjnego lub §wiadczenia pielggnacyjnego ustala si¢ poczawszy od
miesiaca, w ktorym wplynat wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia

niepetnosprawnosci.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku ustalania prawa do zasitku pielggnacyjnego lub $wiadczenia
pielggnacyjnego prawo ustala si¢ na czas nieokreslony, chyba Ze orzeczenie o
niepelnosprawnos$ci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane
na czas okreslony. W tym przypadku prawo do zasitku pielggnacyjnego lub
$wiadczenia pielggnacyjnego ustala si¢ do ostatniego dnia miesiaca, w ktérym

uptywa termin waznosci orzeczenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 6 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Za osobg pobierajaca $wiadczenie pielegnacyjne wojt, burmistrz lub prezydent

miasta oplaca skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy

odpowiadajacej kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace za poprzedni rok

kalendarzowy przez okres niezbgdny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego

i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez

mezezyzng, jednak nie dluzej niz przez 20 lat.”;

w art. 18 ust. 51 5a otrzymuja brzmienie:

,»J. Podstawg wymiaru skladek na wubezpieczenia emerytalne 1 rentowe 0sOb

rezygnujacych z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej,

osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
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niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem stanowi kwota minimalnego
wynagrodzenia za pracg za poprzedni rok kalendarzowy, z zastrzezeniem ust. 9.

5a. Podstawg¢ wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sob
pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg za poprzedni rok

kalendarzowy, z zastrzezeniem ust. 9.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2008 r. Nr 115, poz. 728, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367) w art. 42 ust. 1

otrzymuje brzmienie:

»1. Za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny
oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, o$rodek pomocy
spotecznej optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe od kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg za poprzedni rok kalendarzowy, jezeli dochod
na osob¢ w rodzinie osoby opiekujacej si¢ nie przekracza 150 % kwoty kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie i osoba opiekujaca si¢ nie podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym z innych tytutow lub nie otrzymuje
emerytury albo renty. Dotyczy to rowniez osob, ktore w zwiazku z koniecznoscia

sprawowania opieki pozostaja na bezplatnym urlopie.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2009 r.
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UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw wynika z potrzeby wsparcia rodziny, ktora znalazta si¢ w trudne;j
sytuacji z powodu konieczno$ci zrezygnowania z pracy zarobkowej w celu opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny poprzez zmiang zasad przyznawania $§wiadczenia
pielggnacyjnego. Projekt ustawy zmienia réwniez zasady weryfikacji wysokosci zasitku
pielggnacyjnego oraz wylacza z pojecia dochodu, na podstawie ktorego ustalane jest
prawo do $wiadczen rodzinnych, otrzymywane przez uczniow i studentoéw stypendia za
wyniki w nauce.

Wysokos¢ kryterium dochodowego, na podstawie ktorego ustalana jest prawo do
swiadczenia pielgegnacyjnego nie ulegla zmianie od dnia wejscia w zycie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, tj. od 2004 r. Konieczno$¢ zniesienia tego kryterium podnosza
organizacje stowarzyszajace rodzicow dzieci niepelnosprawnych, wynika ona rowniez z
obserwowanego wzrostu kosztow utrzymania rodzin.

Istnieje rowniez potrzeba rozszerzenia kregu osob uprawnionych do optlacania
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — w chwili obecnej ta cze$S¢ oséb
sprawujacych opieke nad niepelnosprawnym dzieckiem, ktéra nie otrzymuje pomocy ze
wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego, nie jest objeta ubezpieczeniem, a w

przysztosci nie bedzie miata prawa do emerytury.

Proponuje si¢ zatem:

- zniesienie kryterium dochodowego warunkujacego prawo do $§wiadczenia
pielggnacyjnego,

- podniesienie podstawy optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne z 420 zt na 1276 zt
(minimalne wynagrodzenie za pracg) oraz za osoby sprawujace osobista opieke nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem (objete ubezpieczeniem na podstawie ustawy o

pomocy spotecznej) z 351 zt na 1276 zt (minimalne wynagrodzenie za pracg).

Odnoszac si¢ do zmiany, w art. 1, art. 3 pkt 1 lit. c tiret pigtnaste zasadne jest, zeby
otrzymywane przez uczniow czy studentow stypendia za wyniki w nauce nie byty brane
pod uwage przy ustalaniu dochodu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych. Obecne

otrzymanie stypendium i jego wliczanie do dochodu, w sytuacji gdy powoduje to
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przekroczenie kryterium dochodowego i brak prawa do §wiadczen rodzinnych, moze by¢
postrzegane jako swoistego rodzaju kara.

W odniesieniu do zmiany projektowanego art. 16 zasadnym jest aby w sytuacji gdy
zasitek pielggnacyjny jak i dodatek pielggnacyjny kierowane sa do osob spetniajacych te
same warunki, wysoko$¢ tych §wiadczen byla jednakowa. Dlatego tez proponuje si¢
odejscie od weryfikacji zasitku pielggnacyjnego, wedtug zasad okreslonych w art. 18 1
powiazanie wysokosci zasitku z dodatkiem pielggnacyjnym.

W zmienianym, w art. 1, art. 24 ust. 2a zostala rozszerzona na $wiadczenie
pielggnacyjne zasada ustalania prawa do tego swiadczenia w przypadku gdy osoba po raz
pierwszy sktada wniosek o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci,
uwzgledniajaca mozliwo$¢ opdznienia w wydawaniu przez powiatowy zespot
odpowiedniego orzeczenia. Rozwigzanie to umozliwia nabycie prawa do $wiadczenia za
okres wsteczny.

Proponuje si¢ rowniez zmiang sposobu ustalania prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego. W zwiazku ze zniesieniem kryterium dochodowego prawo do
swiadczenia pielggnacyjnego ustalane bedzie na okres wazno$ci orzeczenia o
niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie z dniem 1 listopada 2009 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Zmiana ustawy dotyczy §wiadczeniobiorcow, tj. 0soOb wychowujacych dzieci oraz

0sOb niepetnosprawnych.

Ustawa dotyczy takze podmiotow realizujacych §wiadczenia rodzinne, tj. wojtow,
burmistrzéw lub prezydentdow miast, oraz w przypadku stosowania przepisow o
koordynacji przepisOw zabezpieczenia spotecznego marszatkdw wojewodztw.

Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz poddany konsultacjom z nastgpujacymi partnerami

spotecznymi:
1) Forum Zwiazkow Zawodowych;
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2) NSZZ ,,Solidarno$¢™;

3) NSZZ ,,Solidarnos¢ 80’;

4) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych;
5) Konfederacja Pracodawcow Polskich;

6) Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

7 Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

8) Business Centre Club;

9) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
Wplyw regulacji na:

1) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.
Szacuje sig, iz przyznawanie $wiadczenia pielggnacyjnego bez kryterium dochodowego

moze spowodowaé¢ wzrost liczby uprawnionych rodzin o ok. 4,5%. Odnoszac te
wielko$ci do obecnej liczby wyplacanych $§wiadczen pielggnacyjnych (ok. 69 tys.
miesigcznie)  proponowana  zmiana ~ moze  spowodowaé  wzrost  liczby
$wiadczeniobiorcow o ok. 3,0 tys. osob oraz wzrost wydatkow budzetu panstwa z
uwzglednieniem podniesienia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno -
rentowe w skali roku o ok. 1533 mln =zl (z kosztami obshugi).
W 2009 r. (wejscie rozwigzania od 1 listopada) wydatki wyniosa ok. 25,6 mln zt
(z kosztami obstugi).

Szacuje sig, ze podniesienie sktadek na ubezpieczenie emerytalno — rentowe za osoby
sprawujace osobista opieke nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem (objete ubezpieczeniem
na podstawie ustawy o pomocy spolecznej) spowoduje wzrost wydatkow budzetu
panstwa o ok. I mln zt W 2009 r. (wejscie rozwiazania
od 1 listopada) wydatki wyniosa ok. 166 tys zt.

Szacuje sig, przy zatozeniu, ze po waloryzacji od 1 marca 2009 r. wskaznikiem 105,7
(zalozenie) dodatek pielggnacyjny wyniesie 172,45 zl, iz podniesienie kwoty zasitku
pielggnacyjnego do poziomu dodatku pielggnacyjnego spowoduje wzrost wydatkow
budzetu panstwa w skali roku o ok. 183,6 mln zt (z kosztami obstugi).

W 20009 r. (wejscie rozwiagzania od 1 listopada) o ok. 30,7 mln zt (z kosztami obstugi).
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Lacznie proponowane zmiany spowoduja wzrost wydatkow budzetu panstwa
w skali roku o ok. 337,9 mIn zt (z kosztami obstugi). W 2009 r. wzrost wydatkow

budzetu panstwa wyniesie ok. 57 mln zt (z kosztami obstugi).

2) rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢
wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwoj regionow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Ustawa nie dotyczy problematyki bedacej przedmiotem uregulowania
przepisami Unii Europejskiej.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczgcych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Dzialalno$¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt zostal opublikowany w

Biuletynie Informacji Publicznej.
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2. Zniesienie opodatkowania zapomodg udzielanych przez zwiagzki
zawodowe (poszerzenie katalogu) oraz Swiadczen wyplacanych z
zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych.

3. Zwolnienie z podatku dochodowego od osob fizycznych pomocy
socjalnej realizowanej w formie bonow uprawniajacych do ich wymiany
na towary lub uslugi, w tym tzw. bonow towarowych i Swiadczen
pieni¢znych.

W zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych strona spoteczna postuluje miedzy
innymi wprowadzenie nastgpujacych rozwiazan:

v’ zniesienie opodatkowania zapomog udzielanych przez zwiazki zawodowe
(poszerzenie katalogu) oraz $wiadczen wyptacanych z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych,

v zwolnienie z podatku dochodowego od o0séb fizycznych pomocy socjalnej
realizowanej w formie bonow uprawniajacych do ich wymiany na towary lub
ustugi w tym tzw. bonoéw towarowych.

Istota pierwszego postulatu sprowadza si¢ do zwolnienia z opodatkowania wszelkich
zapomog udzielanych przez zwiazki zawodowe oraz wszystkich $wiadczen wyplacanych z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Przy ocenieniu pierwszej propozycji nalezy uwzgledni¢ obecnie obowiazujace rozwigzania
okreslone w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT” .

Ustawa PIT przewiduje szereg zwolnien przedmiotowych obejmujacych zapomogi i
$wiadczenia wyplacane z funduszy zwiazkow zawodowych. Wolne od podatku
dochodowego sa:

v’ jednorazowe zasilki z tytulu urodzenia dziecka, wyptacane z funduszéw zwiazkdéw
zawodowych(art. 21 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT),

v zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dlugotrwatej choroby lub $mierci - do wysokos$ci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2 280 zt (art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy PIT),

v’ $wiadczenia otrzymane z tytutu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze
srodkéw budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w
zwiazku z zaistniatym zdarzeniem losowym (art. 21 ust. 1 pkt 26a. ustawy PIT),

v warto$¢  rzeczowych  §wiadczen  otrzymywanych  przez  pracownika,
sfinansowanych w catosci ze s$rodkow zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych  lub funduszy zwiazkéw zawodowych - do  wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zt; rzeczowymi §wiadczeniami
nie sa bony, talony i inne znaki, uprawniajace do ich wymiany na towary lub ustugi
(art 21 ust. 1 pkt 67 ustawy PIT),

v" doptaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dziatalno$é¢
w tym zakresie, w formie wczas6w, kolonii, obozow 1 zimowisk, w tym rowniez
polaczonego z nauka, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-
sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych, oraz
przejazdow zwiazanych z tym wypoczynkiem ipobytem na leczeniu - dzieci
i mlodziezy do lat 18:

0 z funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
zgodnie z odrgbnymi przepisami wydanymi przez wilasciwego ministra -
niezaleznie od ich wysokosci,
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0 z innych zrdédel - do wysokos$ci nie przekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 760 zt (art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy PIT),
v’ $wiadczenia z pomocy spotecznej (art. 21 ust. 1 pkt 79 ustawy PIT).

Ustawa PIT przewiduje zatem zwolnienia podatkowe dotyczace zapomdg i $wiadczen,
jednak zwolnienia te sa ukierunkowane celowo i dotycza konkretnego rodzaju wydatku
(stanowiacej pomoc), a nie zrodta finansowania.

Generalne zwolnienie z opodatkowania zapomog wyplacanych z funduszy zwiazkow
zawodowych, bez ich ukierunkowania oraz $wiadczen wyplacanych z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, moze budzi¢ kontrowersje i rodzi¢ trudne do okreslenia
skutki budzetowe.

Wprowadzenie zwolnienia w proponowanym ksztatcie spowoduje znaczne zréznicowanie
sytuacji finansowej pracownikéw, zatrudnionych przez firmy ktore tworza fundusz
socjalny. Uwarunkowania ekonomiczne pracownika otrzymujacego zwolnione
$wiadczenia bylyby lepsze od pracownika zatrudnionego przez pracodawce, ktory
funduszu nie tworzy i nie ma mozliwo$ci wyptaty zwolnionego od podatku §wiadczenia.
Pierwszy z nich nie placilby podatku od otrzymanego $wiadczenia i dodatkowo pewna
kwote wynagrodzenia - ktdrej nie musiatby przeznaczy¢ na przyktad na zakup zywnosci -
moglby wyda¢ na inne cele. Przyjgcie propozycji oznaczaloby takze stworzenie
mozliwo$ci przekazania pewnej kwoty wynagrodzenia przez fundusz socjalny, co
spowoduje zwolnienie z opodatkowania w tej czegsci.

W komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych (druki nr 1406 1 1406-A) proponowane jest nadanie nowego brzmienia pkt 67
w art. 21 w ust. 1 ustawy PIT, stosownie do ktorego wolne od podatku dochodowego
bylyby swiadczenia pochodzqce ze srodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
lub funduszy zwiqzkow zawodowych przeznaczone na cele okreslone w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr
70, poz. 335, ze zm.) - do wysokosci nieprzekraczajqcej w roku podatkowym kwoty 380 z1.

Zwolnieniem bgda zatem objete jedynie §wiadczenia przeznaczone na dziatalno$¢ socjalng
okreslona w ustawie o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych, tj. na ushugi
swiadczone przez pracodawcow na rzecz roznych form wypoczynku, dziatalno$é
kulturalno-o$wiatowa, sportowo-rekreacyjna, opiek¢ nad dzieémi w Ztobkach,
przedszkolach oraz innych form wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy
materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Na podstawie ww. przepisu wolna od podatku dochodowego bedzie takze pomoc
materialna, rzeczowa lub finansowa, tj. zapomogi udzielane z funduszy zwiazkoéw
zawodowych, do kwoty 380 zt rocznie.

Natomiast drugi z postulatow sprowadza si¢ do przywrdcenia zwolnienia z opodatkowania
$wiadczen w postaci tzw. bondw towarowych.

Przepisy podatkowe, w latach ubieglych, przewidywaly mozliwo$¢ zwolnienia z
opodatkowania bonu (jako rzeczowego $wiadczenia). Jednakze ustawa z dnia 12 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.) zmienila zakres zwolnienia
przedmiotowego dotyczacego rzeczowych $wiadczen otrzymywanych przez pracownika.
Zmiana ta weszta w zycie od dnia 1 stycznia 2004 r. Zatem do konca 2003 r.
obowiazywalo zwolnienie obejmujace wartos¢ rzeczowych §wiadczen otrzymanych przez
pracownika, sfinansowanych w catosci ze $rodkéw zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych - do wysokosci nie przekraczajacej w
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roku podatkowym kwoty 380 zl; rzeczowymi $wiadczeniami sa w szczegdlnosci: bony
towarowe, paczki Swiateczne dla dzieci, bilety na imprezy sportowe lub kulturalne (art. 21
ust. 1 pkt 67 ustawy PIT).

Stad omawiane rozwiazania dotyczace tzw. bondéw towarowych przewidywaly zwolnienie
od opodatkowania §wiadczen nieprzekraczajacych rocznie wartosci 380 zt.

Powolywana juz powyzej komisyjna inicjatywa legislacyjna zawarta w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (druki nr 1406 i 1406-A)
zmierza do przywrocenia w przepisach podatkowych zwolnienia obejmujacego bony
towarowe (poprzez rezygnacje z obecnie obowijzujacego wylaczenia zawartego w
nowelizowanym przepisie), przy czym zwolnienie ma by¢ ograniczone obowigzujacym
obecnie (jak i poprzednio) limitem 380 zi roczne.

Majac powyzsze na uwadze pragng¢ podkresli¢, iz powolana inicjatywa legislacyjna,
poszerzajaca zakres zwolnienia o §wiadczenia przeznaczone na dziatalno$¢ socjalna w tym
udzielang w formie bondéw towarowych, kierunkowo realizuje postulaty strony spoleczne;.
Utrzymanie limitu zwolnienia jest uzasadnione nie tylko wzgledami budzetowymi.
Zasadne jest bowiem, aby wszyscy korzystali ze zwolnien podatkowych na jednakowych
zasadach. Rezygnacja z tego limitu spowodowataby uprzywilejowanie pewnej grupy
podatnikow zatrudnionych w firmach, ktorych kondycja finansowa pozwala na ponoszenie
dodatkowych (lub wyzszych) wydatkow na rzecz pracownikow.
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Autopoprawka do komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 hpca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
22000 r. Kr 14. poz. 176, z pozn. zm.") w art. 21 w ust. 1 pkt 67 otrzymuje brzmienie:

,07) $wiadczenia pochodzace ze $rodkow zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych przeznaczone na cele okreslone w
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.”") - do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zt,".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr
22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz 1228 i Nr
122 poz. 1324 72001 r. Nr 4 poz. 27 Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539 Nr 73 poz. 764, Nr
74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr
110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 1 Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz.
1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r.
Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz 391. Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz.
874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, po2. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202,
poz. 1956, Nr 222. poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255. z 2004 r. Nr 29, poz
257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz 894, Nr 99, poz. 100!, Nr 109, poz. 1163, Nr 116. poz.
1203. 1205 1 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz.
2135, Nr 263. poz. 2619 1 Nr 281, poz. 2779 1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz.
262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz 1199 i
1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz 1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 1 1420, Nr 177, poz.
1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 1 Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr
104, poz. 708 1 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz.
135311354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 1 Nr 249, poz. 5824 oraz z 2007 r Nr 35,
poz. 219. Nr 99. poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr
91, poz. 136111367 i Nr 192, poz. 1378.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr
118, poz. 561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz 518 1 Nr 121, poz.
770, z 1998 r. Nr 75, poz. 486 1 Nr 113, poz. 717. z 2002 r. Nr 135, poz. 1146, z 2003 r. Nr
213. poz. 2081, z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z 2007 r. Nr 69, poz. 467 i Nr 89. poz. 589 oraz
z 2008 r. Nr 86. poz. 522
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UZASADNIENIE

Proponowane w autopoprawce brzmienie art. 21 ust, 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych precyzyjniej oddaje cel projektu ustawy, ktorym
jest poszerzenie zakresu zwolnienia przedmiotowego $wiadczen z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkow zawodowych poprzez wykreslenie wyltaczenia
bondéw, talondw i innych znakoéw uprawniajacych do ich wymiany na towary lub ustugi oraz
wlaczenie do zakresu zwolnienia kwot pochodzacych z wyzej wymienionych funduszy oraz
objecie tym zwolnieniem réwniez innych $wiadczen niz rzeczowe. Dodatkowo, proponowane
brzmienie przepisu precyzuje, ze swiadczenia zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. [ pkt
67 ustawy musza by¢ przeznaczone na cele okre§lone w art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, a wigc na dziatalno$¢ socjalna rozumiana jako
uslugi $wiadczone przez pracodawcéw na rzecz rdznych form wypoczynku, dzialalnosci
kulturalno-o$wiatowej, sportowo - rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub
finansowej, a takze zwrotnej tub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe.

Zaproponowane w autopoprawce brzmienie przepisu nie wpltywa na przedstawione w
uzasadnieniu do komisyjnego projektu ustawy oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze,

finansowe i prawne oraz oceng zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 9 grudnia 2008 r.
BAS-WAEM-3414/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Michal
Marcinkiewicz), w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 21 ust. 1 pkt 67
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmieniany przepis zwalnia od
podatku dochodowego od o0sob fizycznych warto$¢ rzeczowych $wiadczen
otrzymywanych przez pracownika, sfinansowanych w catosci ze $rodkow
zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkow
zawodowych - do wysoko$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
380 zt. Projekt zaklada natomiast, ze do tej samej wysokosci beda wolne od
podatku dochodowego $wiadczenia pochodzace ze $rodkéw zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych Ilub funduszy zwiazkéw zawodowych
przeznaczone na cele okreslone w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335,
ze zmianami)'. Ponadto zmiana spowoduje objecie zakresem zwolmema
swiadczen w formie bondéw, talondow 1 innych znakdéw, uprawniajacych do ich
wymiany na towary lub ustugi.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych okreslenie
,,dzialalnos¢ socjalna" oznacza ustugi swiadczone przez pracodawcow na rzecz roznych form
wypoczynku, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy
materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, w wersji uwzgledniajace] autopoprawke, nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: fundusz, osoby fizyczne, podatek dochodowy, pracownicy, projekt ustawy,
zwiqzek zawodowy, Unia Europejska
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Warszawa, 9 grudnia 2008 .
BAS-WAEM-3415/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej
Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia - w
trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy komisyjny projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Michal Marcinkiewicz), w_wersji uwzgledniajacej
autopoprawke, jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 21 ust. 1 pkt 67
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmieniany przepis zwalnia od
podatku dochodowego od osob fizycznych warto$¢ rzeczowych $wiadczen
otrzymywanych przez pracownika, sfinansowanych w catosci ze $rodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkow
zawodowych - do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380
zt. Projekt zaktada natomiast, ze do tej samej wysokosci beda wolne od podatku
dochodowego $wiadczenia pochodzace ze S$rodkdéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkow zawodowych przeznaczone na cele
okreslone w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, ze zmianami). Ponadto
zmiana spowoduje objecie zakresem zwolnienia $wiadczen w formie bonow,
talonow 1 innych znakow, uprawniajacych do ich wymiany na towary lub ustugi.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: fundusz, osoby fizyczne, podatek dochodowy, pracownicy,
projekt ustawy, zwiqzek zawodowy, Unia Europejska
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4. Uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania
przyrostu przeciegtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz
zniesienie ustawy kominowej.
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Projekt
Wersja robocza -

wstepna

USTAWA

0 zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw.

Art.1. W ustawie z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztalttowania przyrostu
przecigtnych ~ wynagrodzen u  przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych  ustaw

(Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, z pozn. zm.!") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 1. Strony uprawnione do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy upowaznione
sa do uzgadniania i ustalania przyrostu wynagrodzen zaliczanych w cigzar kosztow u

przedsigbiorcoéw zatrudniajacych powyzej 50 0s6b.”;

2) wart. 2 skresla si¢ pkt 4;
3) skresla sig art. 3;

4) w art. 4 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 4. 1. U przedsigbiorcy przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w danym
roku ustalaja, w drodze porozumienia, strony o ktorych mowa w art. 1. Porozumienie to

powinno uwzgledniaé sytuacje i mozliwosci finansowe przedsi¢gbiorcy.”;

5) wart. 4 skresla si¢ ust. 5 —7;
6) skresla si¢ art. 4a;

7) art. 4c otrzymuje brzmienie:

»Art. 4c. W przypadku gdy rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, do
ustalenia przyrostu przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
1 3, przyjmuje si¢ przyrost przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia ustalony na dany rok

kalendarzowy, w ktérym rozpoczyna si¢ rok obrotowy.”;

(] Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 1995 r. Nr 43, poz. 221, z 1997 r. Nr 121, poz. 770,
z 1998 r. Nr 162, poz. 1112, 22001 r. Nr 5, poz. 45 i Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 6, poz. 63 oraz z 2004 r. Nr
26, poz. 226 1 Nr 240, poz.2407.
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8) skresla sig art. 7.

Art2. W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych

(Dz. U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80, z pézn. zm. ) w art. 37a ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) przyrost wynagrodzen w przedsigbiorstwie panstwowym, ustalony w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztalttowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995
r. Nr 1, poz. 2, z pdzn. zm.), spowodowat pogorszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa za

dany rok w poréwnaniu do roku poprzedniego.”.

Art.3. W art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewodzkich  komisjach ~ dialogu  spolecznego (Dz. U.
z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, Nr 154, poz. 1793 i 1800, z 2002 r. Nr 10, poz. 89,
Nr 240, poz. 2056, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407) skresla si¢ wyrazy ,oraz

u przedsi¢biorcow.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

(21 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 1991 r. Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444 i Nr 107,
poz. 464 z 1993 r. Nr 18, poz. 82 i Nr 60, poz. 280, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz.368 i Nr 113, poz. 547,

z 1995 r. Nr 1, poz. 2, Nr 95, poz. 474 i Nr 154, poz. 791, z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 118, poz. 561, Nr 106,
poz. 496 1 Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 106, poz. 675, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 777 i Nr
121, poz. 769, z 2000 r. Nr 26, poz. 306 i Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 100, poz.1080 i Nr 3, poz. 18 oraz

7 2002 r. Nr 25, poz. 253.
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Projekt z dnia 22 kwietnia 2009 r.

USTAWA
Z dnia 2009 r.

o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji

(Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 12 dodaje sig art. 12a-12e w brzmieniu:
»Art. 12a. 1. W spotkach:

1) jednoosobowych Skarbu Panstwa, lub

2) w ktorych udziat Skarbu Pafistwa przekracza 50 % liczby akcji, lub

3) w ktorych udziat spétek, o ktérych mowa w pkt 1 1 2, lub spotek, o ktérych mowa w
art. 10c ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43,
z pozn. zm.”), przekracza 50 % liczby akcji

— wynagrodzenie cztonkdéw zarzadu oraz inne $wiadczenia zwiazane z praca ustala rada
nadzorcza lub inny statutowy organ nadzorczy, a w przypadku braku organu nadzorczego
walne zgromadzenie. Jezeli wynagrodzenie cztonkow zarzadu ustala walne zgromadzenie,
przepisy ust. 2 1 3 oraz art. 12b 1 12¢ stosuje si¢ odpowiednio.
2. Warunki wynagradzania oraz przyznawania innych $wiadczeh zwiazanych z praca

cztonkom zarzadu w spotkach, o ktorych mowa w ust. 1, okre$la regulamin wynagradzania

ustalany przez radg nadzorcza lub inny statutowy organ nadzorczy, w drodze uchwaty. Organ

wlasciwy do ustalenia regulaminu wynagradzania czlonkéw zarzadu moze w celu jego

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawe z
dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi oraz ustawe z dnia 14
marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z
2003 r. Nr 60, poz. 535 1 Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273,
poz. 2703 12722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006
r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 70.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770, z 1998
r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 1 Nr 199, poz. 1937, z 2008 r. Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 19 poz. 1001 101.
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przygotowania powota¢ komitet do spraw wynagrodzen lub skorzysta¢ z pomocy doradcéw
zewngtrznych.

3. Wynagrodzenie czlonka zarzadu w spdtkach, o ktorych mowa w ust. 1, sktada si¢ z
czgsci statej oraz czg$ci zmiennej, w sklad ktorej moze wejs¢ w szczegdlnosci premia oraz
udzial w zysku rocznym spotki. Cztonkowi zarzadu w spoétkach, o ktéorych mowa w ust. 1,

moga by¢ przyznane réwniez inne §wiadczenia zwigzane z praca.

Art. 12b. 1. Rada nadzorcza lub inny statutowy organ nadzorczy spoitki, o ktérej mowa w
art. 12a ust. 1, niezwtocznie po podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2, przekazuje
ja wraz z uzasadnieniem zarzadowi, celem przedtozenia walnemu zgromadzeniu. Zarzad jest
zobowigzany do zwolania walnego zgromadzenia, w porzadku obrad ktérego znajdzie sig
punkt dotyczacy ustalenia regulaminu wynagradzania. Walne zgromadzenie powinno odby¢
si¢ w terminie dwoch miesigcy od dnia przekazania zarzadowi przez radg nadzorcza lub inny
statutowy organ nadzorczy uchwaty, o ktorej mowa w art. 12a ust. 2. Z zastrzezeniem ust. 2,
uchwata, o ktorej mowa w art. 12a ust. 2, wchodzi w zycie nastgpnego dnia po dniu odbycia
walnego zgromadzenia, w porzadku obrad ktérego znalazt si¢ punkt dotyczacy ustalenia
regulaminu wynagradzania.

2. Walne zgromadzenie moze ustali¢ regulamin wynagradzania cztonkéw zarzadu, w
sposob odmienny niz rada nadzorcza lub inny statutowy organ nadzorczy, w tym obnizy¢
wysoko$¢ wynagrodzenia lub innych $wiadczen zwiazanych z praca, w szczego6lnosci jezeli
spotka, o ktorej mowa w art. 12a ust. 1, nie przyje¢ta lub nie realizuje programéw, o ktorych
mowa w art. 12c ust. 1. Jezeli walne zgromadzenie ustali regulamin wynagradzania, uchwata,

o ktorej mowa w art. 12a ust. 2, nie wchodzi w zycie.

Art. 12c. 1. Warunki wynagradzania oraz przyznawania innych $wiadczeh zwiazanych z
praca cztonkom zarzadu w spotkach, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1, ustala si¢, biorac pod
uwage wyniki ekonomiczno-finansowe spotki oraz stopien realizacji przyjetych przez spotke
programoéw  prywatyzacyjnych, restrukturyzacyjnych, rozwojowych, inwestycyjnych,
zmierzajacych do poprawy efektywnosci gospodarowania mieniem spotki, poprawy jej
sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz zwigkszenia jej warto$ci.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien speiniac
regulamin, o ktorym mowa w art. 12a ust. 2, oraz uzasadnienie do uchwaty, o ktérej mowa w
art. 12b ust. 1, uwzgledniajac koniecznos$¢ realizacji przyjetych przez spotke programéw, o

ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 12d. Organem wiasciwym do ustalania wynagrodzenia miesi¢cznego czionkow

organow nadzorczych spotek, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1, jest walne zgromadzenie.

Art. 12e. 1. W spotkach, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1, informacje dotyczace:

1) wysoko$ci wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej,

2) regulaminu wynagradzania cztonkéw zarzadu,

3) wysokosci i1 sktadnikéw wynagrodzenia, innych §wiadczen zwiazanych z praca oraz
odpraw przystugujacych cztonkom zarzadu,

4) uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 12b ust. 1

— sa jawne 1 nie podlegaja ochronie danych osobowych ani tajemnicy handlowe;.
2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja publikacji na stronie podmiotowej

Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.”;

2) w art. 69a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Przepisy art. 12a-12e stosuje si¢ rowniez do spolek, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1,
powstalych na podstawie odrgbnych przepiséw i w trybie innym niz okreslony w niniejszej

ustawie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 9, poz. 43, z pozn. zm.") po art. 10b dodaje sig art. 10c w brzmieniu:
,Art. 10c. Do wynagradzania cztonkoéw zarzadu i rady nadzorcze;j:
1) jednoosobowych spotek jednostek samorzadu terytorialnego lub
2) spotek, w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50 % liczby
akcji
— stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12a-12e ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o

komercjalizacji 1 prywatyzacji.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770, z 1998
r. Nr 106, poz. 668, z2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937, z 2008 r. Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 19 poz. 1001 101.
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zmiany:

1) w art. 2:

a) pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1) kierownikéw jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 1-13, a w
szczegOlnosci  dyrektoréw, prezesow, tymczasowych kierownikéw, zarzadcow
komisarycznych 1 o0s6b zarzadzajacych na podstawie uméw cywilnoprawnych, z
wylaczeniem czlonkéw organow zarzadzajacych jednostek organizacyjnych, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 4-7,

2) zastepcow kierownikoéw jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 1-13, a w
szczegolnosci zastgpcoOw dyrektoréw 1 wiceprezesoOw, z wylaczeniem cztonkéw organdow
zarzadzajacych jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-7,

3) czlonkéw organdw zarzadzajacych jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 1

pkt 1-3 1 8-13,”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) cztonkow organdw nadzorczych jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 2

i 3,”;

2) w art. 6:
a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Organem wilasciwym do ustalania wynagrodzenia miesigcznego 0sob, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 1, 517, w podmiotach wymienionych w art. 1 pkt 1-3 1 8-13, oraz osob, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 10, jest organ zalozycielski lub organ wtasciwy do reprezentowania Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w podmiocie albo organ, ktéry utworzyt lub
nadzoruje dany podmiot.

2. Organem witasciwym do ustalania wynagrodzenia miesigcznego osob, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 5, w podmiotach wymienionych w art. 1 pkt 5- 7, jest zgromadzenie wspolnikéw

albo walne zgromadzenie.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799, z 2002
r. Nr 113, poz. 984, 22003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759 oraz z 2004 r. Nr 116, poz.
1207.
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»2a. Organem wilasciwym do ustalania wynagrodzenia miesigcznego oséb, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 5, w podmiotach wymienionych w art. 1 pkt 4, jest organ wlasciwy do

reprezentowania Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w podmiocie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr
65, poz. 594 1 Nr 217, poz. 2124, z 2004 r. Nr 91, poz. 870 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119)

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. Do zasad wynagradzania cztonkow organow, o ktorych mowa w art. 7, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 12a-12e ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.?) oraz przepisy ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U.
Nr 26, poz. 306, z pézn. zm.”), przy czym uprawnienia przyshigujace walnemu zgromadzeniu

wykonuje minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z
2003 r. Nr 60, poz. 535 1 Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273,
poz. 2703 12722, 22005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 1 Nr 184, poz. 1539, z 2006
r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 70.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799, z 2002
r. Nr 113, poz. 984, 22003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759 oraz z 2004 r. Nr 116, poz.
1207.
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5. Wypracowanie mechanizmow wzrostu minimalnego wynagrodzenia do
poziomu 50% przeci¢gtnego wynagrodzenia.

Wedlug ustalen Prezydium Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych z dnia
20 kwietnia 2009 r.

Strona rzadowa proponuje utrzymanie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg na
poziomie 40-42% przecigtnego wynagrodzenia w okresie najblizszych dwoch lat

(kryzysowych).
Ponadto strona rzadowa rozpocznie prace nad kierunkowymi propozycjami zwigkszenia
minimalnego wynagrodzenia oraz rozpoczna si¢ prace eksperckie partnerow spotecznych i
strony rzadowej w kontek§cie minimalnego wynagrodzenia i zmiany systemu ustalania tego
wynagrodzenia.

Informacja
na temat skutkow podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2009 r.

Wg szacunkow MPiPS podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia w 2009 r. do wysokosci

1.276 zt spowoduje skutki dla budzetu panstwa w skali roku w wysokos$ci okoto 178,5 mln zt,

z tytutu finansowania niektérych wynagrodzen i §wiadczen, ktorych wysokos$¢ relacjonowana

jest do minimalnego wynagrodzenia.

W 2009 r. budzet panstwa zostanie obcigzony kwota okoto 18 min zi z tytutu:

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb duchownych,

- wynagrodzen za praceg skazanych,

- skladki na ubezpieczenia zdrowotne funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
pethiacych stuzbe kombatancka,

liczonych od biezacej wysokosci minimalnego wynagrodzenia.
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Skutki, w kwocie okoto 160,5 min zt, dotyczy¢ beda budzetu 2010 r., z uwagi na naliczanie
pozostatych nalezno$ci od wysokosci minimalnego wynagrodzenia z grudnia roku
poprzedniego, z tytutu:

- dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych,

- sktadek na ubezpieczenia spoteczne zotnierzy niezawodowej w shuzbie czynne;j,

- odpraw wyptacanych zolierzom niezawodowym zwalnianym ze stuzby, zryczattowanych
rekompensat utraconych zarobkéw oraz ryczattow godzinowych dla pracownikow
wykonujacych $wiadczenia osobiste, wyptacanych na podstawie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP,

- skladek na ubezpieczenia spoteczne funkcjonariuszy Policji zwolnionych ze stuzby

kandydackie;.

Kazdy wzrost o 10 zI minimalnego wynagrodzenia spowoduje skutki dla budzetu panstwa w

wysokosci okoto 11,9 min zt (odpowiednio 1,2 min zt w 2009 r. 1 10,7 mln zt w 2010 1.)
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IT Obszar rynku pracy i stosunkow pracy
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Obszar z zakresu prawa pracy dotyczacy punktow:

6. Wprowadzenie 12 miesigcznego okresu rozliczeniowego

8. Racjonalizacja rozwigzan dotyczacych doby pracowniczej w kontekscie
rozliczania czasu pracy

10. Ruchomy czas pracy jako instrument wspomagajacy laczenie
obowiazkow rodzinnych z zawodowymi

11. Stabilizacja zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umow na
czas okreslony.
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Projekt
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

o szczegllnych rozwigzaniach z zakresu prawa pracy u pracodawcow
objetych kryzysem gospodarczyml)

Art. 1. Ustawa okresla zasady, warunki oraz tryb stosowania rozwiazan z zakresu prawa pracy
w celu ograniczenia lub ztagodzenia skutkow znacznego obnizenia zapotrzebowania na
wytwarzane produkty lub ustugi §wiadczone przez pracodawce.

Art. 2. Jezeli jest to uzasadnione znacznym obnizeniem zapotrzebowania na wytwarzane
produkty lub ustugi $wiadczone przez pracodawce, mozna stosowaé rozwiazania, o ktorych
mowa w art. 3-5, na zasadach okreslonych tymi przepisami.

Art. 3. 1. Okres rozliczeniowy czasu pracy moze by¢ przedtuzony, nie wigcej jednak niz do
12 miesigcy.

2. W okresie stosowania przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy indywidualny
rozktad czasu pracy pracownika moze przewidywaé znaczne wahania liczby godzin do
przepracowania w poszczegolnych miesigcach; okresy krotszej pracy lub okresy
niewykonywania pracy réwnowazy si¢ okresami dluzszej pracy, w ramach wymiaru czasu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

3. Przedtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy wprowadza si¢ w ukladzie zbiorowym
pracy, a jezeli u danego pracodawcy nie dziala zaktadowa organizacja zwiazkowa - w
porozumieniu z przedstawicielami pracownikow wyltonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy.

II wariant ust. 3

3. Przedluzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy wprowadza si¢ w uktadzie zbiorowym
pracy lub w porozumieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa, a jezeli u danego pracodawcy
nie dziata zaktadowa organizacja zwiazkowa - w porozumieniu z przedstawicielami
pracownikow wytonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

4. W kazdym miesiacu stosowania przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy:
1) wynagrodzenie pracownika nie moze by¢ nizsze od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych przepisow,
2) harmonogram czasu pracy okreslajacy indywidualny rozktad czasu pracy pracownika
moze by¢ sporzadzany na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak
co najmniej 3 miesiace (II wariant — co najmniej 1 lub 2 miesiace)
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Art. 4. 1. Indywidualny rozktad czasu pracy pracownika moze przewidywaé rézne godziny
rozpoczynania 1 konczenia pracy; w takim przypadku ponowne wykonywanie pracy przez
pracownika w tej samej dobie nie stanowi pracy w godzinach nadliczbowych.

2. Wykonywanie pracy w rozktadzie czasu pracy ustalonym zgodnie z ust. 1 nie moze
narusza¢ prawa pracownika do odpoczynku, o ktorym mowa w art. 132 i 133 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.).

3. Rozwiazanie, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza si¢ w uktadzie zbiorowym pracy, a
jezeli u danego pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwiazkowa - w porozumieniu z
przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

II wariant ust. 3

3. Rozwiazanie, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza si¢ w uktadzie zbiorowym pracy lub w
porozumieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa, a jezeli u danego pracodawcy nie dziata
zakladowa organizacja zwigzkowa - w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw
wytonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

Art. 5. 1. Wymiar czasu pracy okreslony w umowie o pracg moze by¢ obnizony przez okres
nie dluzszy niz 6 miesigcy 1 nie wigcej niz do potowy pelnego wymiaru czasu pracy; w takim
przypadku proporcjonalnemu obnizeniu ulega takze wynagrodzenie za pracg.

2. Rozwiazanie, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza si¢ w uktadzie zbiorowym pracy, a
jezeli u danego pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja zwiazkowa - w porozumieniu z
przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

3. W uktadzie zbiorowym pracy albo w porozumieniu, okresla si¢ co najmniej:
1) grupy zawodowe objete zamiarem obnizenia wymiaru czasu pracy,
2) obnizony wymiar czasu pracy obowiazujacy pracownikow,
3) okres, przez jaki obowiazuje obnizony wymiar czasu pracy.

4. Przy obnizaniu wymiaru czasu pracy zgodnie z ust. 1-3 nie stosuje si¢ art. 42 § 1 — 3
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 21, poz. 94, z p6zn.zm.).

5. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o pracg pracownikowi, ktéry w okresie
stosowania obnizonego wymiaru czasu pracy:
1) otrzymuje stypendium, zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,
2) otrzymuje $wiadczenie, zgodnie z przepisami o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyplacalnosci pracodawcy.

6. Szczegolna ochrona stosunku pracy, o ktorej mowa w ust. 5, obejmuje okres pobierania
stypendium lub $§wiadczenia oraz okres przypadajacy bezposrednio po tym okresie,

odpowiadajacy okresowi pobierania stypendium lub §wiadczenia.

7. W okresie obowiazywania obnizonego wymiaru czasu pracy pracodawca nie moze
wypowiedzie¢ pracownikowi umowy o pracg z przyczyn niedotyczacych pracownikow.
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Art. 6. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z
pozn. zm.z)) art. 25' otrzymuje brzmienie:

LArt. 25'.§ 1. Okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze
taczny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych umoéw o prace na czas okreslony migdzy
tymi samymi stronami stosunku pracy nie moze przekraczac ........... , chyba ze odrgbne
przepisy stanowia inacze;j.

§ 2. Za kolejna umowe na czas okreslony, w rozumieniu ust. 1, uwaza si¢ umoweg zawarta
przed uptywem 3 miesigcy od rozwiazania lub wygasnigcia poprzedniej umowy zawartej na
czas okreslony.

§ 3. Okres zatrudnienia, o ktorym mowa w § 1, moze by¢ przedtuzony w uktadzie zbiorowym
pracy, a jezeli u danego pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja zwiazkowa — w

porozumieniu z przedstawicielami pracownikow wylonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy, nie wigcej jednak niz do 3 lat.”.

Art. 7. Przepisy art. 25' ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa
stosuje si¢ do umoéw o praceg na czas okreslony zawartych poczynajac od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Art. 8. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Przepisy art. 1-5 stosuje si¢ przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

I)Niniejszq ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
JZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty 0gl0SZONE W ..........c.cocvvrverveeeeeeriersrsereeennns
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Uzasadnienie

Projektowana ustawa zawiera rozwiazania prawne uelastyczniajace przepisy prawa pracy,
ktore beda mogly by¢ stosowane przez pracodawcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w
zwiazku z obnizeniem popytu na ich produkty lub ustugi, ze wzgledu na skutki kryzysu
gospodarczego.

Obecnie obowiazujace rozwiazania prawne zawarte w przepisach prawa pracy sa oceniane,
jako niewystarczajace lub zbyt malo elastyczne, aby mozna byto dostosowywaé warunki
zatrudnienia pracownikow i organizacj¢ ich pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji pracodawcy,
wywolanej kryzysem gospodarczym.

Projektowana ustawa zawiera propozycje rozwiazan prawnych realizujacych ustalenia
zawarte w Pakiecie Dziatan Antykryzysowych, przyjetym w dialogu autonomicznym
partnerow spotecznych reprezentowanych w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych.

Projekt zawiera nastgpujace propozycje szczego6lnych rozwiazan prawnych, ktore bgda mogty
by¢ stosowane w celu ograniczenia lub ztagodzenia skutkéw znacznego obnizenia
zapotrzebowania na wytwarzane produkty lub ustugi §wiadczone przez pracodawcg.

1) Wydluzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy maksymalnie do 12 miesigcy, co
pozwoli pracodawcom na bardziej elastyczne gospodarowanie czasem pracy
pracownikow — zaleznie od zapotrzebowania na pracg w poszczegdlnych miesiacach.
W ramach tego okresu rozliczeniowego okresy krotszej pracy lub okresy
niewykonywania pracy przez pracownikoéw réwnowazone bgda okresami dluzszej
pracy — jednak w ramach wymiaru czasu pracy ustalonego na przyjety okres
rozliczeniowy, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Pracodawcy bgda mogli ustalaé
harmonogramy czasu pracy pracownikow nie na caly 12-miesigczny okres
rozliczeniowy, ale na okres krotszy — jednak minimum 3-miesi¢czny (w drugim
wariancie — 1 lub 2 miesigczny), a pracownikom gwarantowane be¢dzie w kazdym
miesigcu co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg (art. 3 projektu),

2) Stosowanie roznych godzin rozpoczynania i konczenia pracy w poszczegolnych
dobach pracowniczych, przy czym ponowna praca w tej danej dobie nie bedzie
traktowana jak praca nadliczbowa. Umozliwi to elastyczne gospodarowanie czasem
pracy pracownikow oraz nie spowoduje zwigkszenia kosztow pracy, skoro taki sposob
ustalania rozktadu czasu pracy nie bedzie kwalifikowany jako praca nadliczbowa.
Pracodawca nadal bedzie miat obowiazek zapewnienia pracownikom ustawowych
okresow odpoczynku, tj. minimalnego 11-godzinnego odpoczynku dobowego i
minimalnego 35-godzinnego odpoczynku tygodniowego (art. 4 projektu),.

3) Obnizanie pracownikom wymiaru czasu pracy (i proporcjonalnie -
wynagrodzenia za pracg) - bez koniecznosci dokonywania wypowiedzen
zmieniajacych umowe o prace — jako alternatywa do zwolnien grupowych. Wymiar
bedzie mogt zosta¢ obnizony najwyzej do % etatu i stosowany przez okres nie dtuzszy
niz 6 miesigcy. Pracownik w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy, pobierajacy
stypendium zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
lub otrzymujacy $wiadczenie, zgodnie z przepisami o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy — begdzie podlegat ochronie
przed wypowiedzenie umowy o pracg. Taka ochrona obejmie takze okres
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przypadajacy po okresie pobierania stypendium lub $wiadczenia, odpowiadajacy
okresowi pobierania tych naleznosci. W okresie obnizenia wymiaru etatu pracodawca
nie bedzie mogl rowniez wypowiedzie¢ pracownikowi umowy o pracg¢ z przyczyn
niedotyczacych pracownika (art. 5 projektu).

Projekt przewiduje, ze powyzsze rozwiazania beda mogly by¢ wprowadzane w uktadzie
zbiorowym pracy albo w porozumieniu z przedstawicielami pracownikow — gdy u
pracodawcy nie dziataja zwiazki zawodowe.

W drugim wariancie proponuje si¢, aby stosowanie wydtuzonego okresu rozliczeniowego
czasu pracy, a takze rdéznych godzin rozpoczynania i konczenia pracy moglo by¢
wprowadzane nie tylko w ukladzie zborowym pracy, ale takze w porozumieniu zawieranym z
organizacjami zwiazkowymi (art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 3 projektu).

Niezaleznie od wyzej przedstawionych rozwigzan prawnych, ktore mogtyby by¢ stosowane w
okresie 2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy (art. 8 ust. 2 projektu), projekt przewiduje
wprowadzenie zmiany do Kodeksu pracy polegajacej na ograniczeniu okresu, na jaki
pracodawca moze zatrudnia¢ pracownika na podstawie umowy o pracg na czas okreslony —
niezaleznie od tego, czy bgdzie to jedna umowa czy tez kilka kolejnych umoéow tego rodzaju.
Projektowana zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia art. 25' Kodeksu pracy i miataby
ona trwaly charakter (art. 8 ust. 1 projektu). Maksymalny okres terminowego zatrudnienia
okreslony w Kodeksie pracy mogltby by¢ przedtuzany nie wigcej niz do 3 lat — w drodze
uktadu zbiorowego pracy, a u pracodawcow, u ktorych nie dziataja zwiazki zawodowe — w
drodze porozumienia z przedstawicielami pracownikow.
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7. Uruchomienie zakladowego funduszu szkoleniowego.
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PROJEKT
24.04.2009r.

Ustawa

z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) po art. 69 dodaje sig art. 69a — 69g w brzmieniu:

»Art. 69a. 1. Na wniosek pracodawcy, ktory utworzyl fundusz szkoleniowy, starosta moze
refundowa¢ z Funduszu Pracy na warunkach okre§lonych w umowie, koszty szkolenia
pracownikow skierowanych na szkolenie, w okresie przejsciowych trudnosci finansowych
tego pracodawcy, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptlacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2006 r.
Nr 158, poz. 1121, z 2008 r. Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr ....,
poz. .....), pod warunkiem, ze szkolenie jest uzasadnione jego obecnymi lub przysztymi
potrzebami. Przepis art. 69 ust. 1a stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wysoko$¢ refundacji wynosi do 80% kosztow szkolenia, nie wigcej jednak niz 300%
przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu zawarcia umowy, na jedng osobg.

3. Refundacja kosztéw szkolenia, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi pomoc de minimis 1 jest
przyznawana zgodnie z warunkami dopuszczalnos$ci pomocy de minimis.

Art. 69b. Pracodawca, kierujac pracownika na szkolenie, o ktérym mowa w art. 69a ust. 1,
zawiera z nim umowg okreslajaca prawa i obowiazki stron.

Art. 69c. 1. W okresie szkolenia, pracownikowi przystuguje stypendium w wysokosci
okreslonej w art. 41 ust. 3 ustawy finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy wyplacane przez
pracodawce na zasadach dotyczacych wyplaty wynagrodzenia pracownikom okreslonych
w uzs)tawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn.
zm.”).

2. Od stypendium, o ktérym mowa w ust. 1, nie sa odprowadzane skladki na
ubezpieczenia spoteczne.

3. Stypendium nie przystuguje, jezeli za okres odbywania szkolenia pracownikowi
przystuguje:

1) inny rodzaj $wiadczenia pienigznego z tego tytulu w wysokosci réwnej lub wyzszej
stypendium finansowanemu z Funduszu Pracy lub

2) wynagrodzenie za czas choroby okreslone w art. 92 Kodeksu Pracy lub zasitek
z ubezpieczenia chorobowego okreslony przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 267, z p6zn. zm.”).
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Art. 69d. 1. Pracownik, ktory nie ukonczyt szkolenia, jest obowiazany do zwrotu
pracodawcy kosztow szkolenia, na zasadach okreslonych w umowie z pracodawca, o ktorej
mowa w art. 69b.

2. Pracodawca zwraca staros$cie czg$¢ kosztow szkolenia sfinansowanych z Funduszu
Pracy zwroconych przez pracownika, na zasadach okreslonych w umowie, o ktérej mowa
w art. 69a ust. 1.

Art. 69e. Pracodawca jest obowiazany w terminie wskazanym w umowie, o ktérej mowa
w art. 69a ust. 1, do przekazania powiatowemu urzedowi pracy imiennej listy pracownikéw
objetych przestojem i obnizonym wynagrodzeniem albo ograniczonym wymiarem czasu
pracy i obnizonym wynagrodzeniem za pracg, ze wskazaniem okresu, w ktérym
pracownikowi przystugiwac bedzie obnizone wynagrodzenie oraz wysokosci tego obnizenia.
Na zadanie powiatowego urzedu pracy pracodawca jest zobowiazany, rowniez do przekazania
innych informacji o ile bgda niezbgdne do przekazania srodkéw Funduszu Pracy na wyptlate
stypendiow.

Art. 69f. W przypadku wykorzystania przekazanych s$rodkéw Funduszu Pracy na
refundacje kosztow szkolenia oraz na stypendia niezgodnie z umowa pracodawca jest
obowiazany do ich zwrotu. Zasady zwrotu okre§la umowa, o ktérej mowa w art. 69a ust. 1.

Art. 69g. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki refundacji kosztow szkolen, majac na uwadze prawidlowos¢
wydatkowania $rodkow, a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodno$ci udzielania pomocy
z zasadami przyznawania pomocy de minimis.”.

2) wart. 108 w ust. 1:

a) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) stypendiow, o ktorych mowa w art. 41, 42a, 53, 53g, 55 oraz 69c;”,

b) pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,»23) refundowania pracodawcy kosztow szkolenia pracownikow, o ktorych mowa
w art. 69 ust. 11 ust. 2 pkt 1 oraz 69a ust. 1;”.

Art. 2. Finansowanie kosztéw szkolen i stypendiow, o ktorych mowa w art. 69a ust. 113
1 art. 69c, jest realizowane do dnia 31 stycznia 2011 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz.
1127 1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075,
Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676,
Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003r. Nr 166,
poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz.1252 i Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz.1398, z 2006 r. Nr
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3)

104, poz. 708 1 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426,
Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586,
Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2006 r. Nr 221, poz. 1615,
z 2007 r. Nr 47, poz. 318 i Nr 115, poz. 792, z 2008 r. Nr 93, poz. 582, Nr 119, poz. 771, Nr 234, poz.

1570 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.
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24.04.2009 r.
UZASADNIENIE

Zaproponowane w nowelizacji rozwigzanie wspomaga pracodawcow i jednoczesnie
pozwala na zwigkszone inwestowanie w kwalifikacje przydatne na rynku pracy.

Pracownikéw, wobec ktorych stosowany jest przestdj albo ograniczony wymiar czasu
pracy pracodawca bedzie mogt na warunkach okreslonych w umowie z pracownikiem
skierowa¢ na szkolenie. W tym zakresie pracodawca bedzie mogl korzysta¢ ze wsparcia
srodkami publicznymi (Funduszu Pracy) do wysokosci 80% kosztow szkolenia (w kwocie nie
wigksze] niz 300% przecigtnego wynagrodzenia) wyptacanymi na jego wniosek przez
staroste.

Pracownicy uczestniczacy w szkoleniach beda otrzymywali stypendia w takiej

wysokosci, jak osoby bezrobotne, wyplacane przez pracodawce na zasadach okreslonych dla
wyplaty wynagrodzen za pracg. Stypendia beda kompensowaty w czgséci utratg zarobkow
spowodowana ograniczonym wymiarem czasu pracy albo przestojem. Od stypendiow tych nie
beda odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne z uwagi na to, iz osoby uprawnione
nadal posiadaja status pracownika, za§ intencja projektodawcy jest przede wszystkim
sfinansowanie kosztow szkolen.
Lacznie kwota stypendium wraz ze $§wiadczeniem z tytutu przestoju albo ograniczonego
wymiaru czasu pracy wyplacanym ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych nie moze przekracza¢é kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg.
Mechanizm wyliczania kwoty $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, przyshugujacego pracownikowi z tytuly przestoju albo ograniczenia wymiaru
czasu pracy 1 szkolenia, bgdzie wynikat ze zmiany ustawy o ochronie roszczen pracownikow
w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.

Projekt przewiduje, iz szkolenie dofinansowane z Funduszu Pracy musi by¢
uzasadnione obecnymi lub przysztymi potrzebami pracodawcy w zakresie kwalifikacji
posiadanych przez zatrudnionego pracownika.

Wprowadzenie nowego rozwigzania wymaga zmiany planu wydatkow Funduszu

Pracy, a w ustawie budzetowej - zwigkszenia wydatkdbw w czg$ci przeznaczonej na
aktywizacj¢ zawodowa o 500 mln zt.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR):

1. Podmioty, na ktére oddzialuje ustawa.

Przepisy ustawy beda dotyczy¢:

1) pracodawcow;

2) pracownikow;

3) ministra wlasciwego do spraw pracy;

4) wojewodow;

5) samorzadoéw powiatowych (powiatowych urzedow pracy);

6) instytucji szkoleniowych.

2. Przeprowadzane konsultacje.
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Projekt ustawy zostanie przedtozony do konsultacji:

— Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— Forum Zwiazkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Business Center Club, Konfederacji Pracodawcow
Polskich, Krajowej Izbie Gospodarczej, Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych
»Lewiatan”, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

— Ogolnopolskiego Forum Organizacji Pozarzadowych,

— Zwiazkowi Powiatow Polskich,

— Naczelnej Radzie Zatrudnienia.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

3. Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Szacowane skutki finansowe: 500 mln zl, co pozwoli na udzielenie pomocy 80 tys.

pracownikom podnoszacym kwalifikacje w okresie przestoju lub w okresie pracy

W ograniczonym wymiarze czasu, przy zalozeniu:

- §redni czas szkolenia: 3 miesiace, 75 godzin miesigcznie, 225 godzin w okresie 3 m-cy,

- 30 zt - przecigtny koszt 1 godziny szkolenia specjalistycznego jednej osoby ustalony na
podstawie analizy danych w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych,

- §redni koszt 3-miesiecznego szkolenia: 6 750 zl, z tego do refundacji z Funduszu Pracy
80% - tj. 5400 zl,

- §rednia wysokos¢ stypendium dla uczestnika za okres 3 m-cy: 909 zi,

- laczny koszt naktadow Funduszu Pracy na przeszkolenie jednej osoby: okoto 6 300 zt.

4. Wplyw ustawy na rynek pracy.

Proponowane zmiany powinny, zgodnie z zatozeniami, wywrze¢ korzystny wptyw na rynek
pracy przez intensyfikacje 1 indywidualizowanie zakresu i form pomocy udzielanej przez
urzedy pracy pracodawcom i pracownikom.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Proponowane zmiany nie powinny wplywaé negatywnie na segmenty rynku i zakldcad
w jakikolwiek sposob mechanizmoéw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem
kwestie gospodarcze, konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itd.

Proponowane regulacje nie zmieniaja istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli
przedsigbiorcoOw.

Zatozeniem nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest
zwigkszenia dostgpu do ustug rynku pracy $wiadczonych na rzecz pracownikdéw oraz
pracodawcow. Nowelizacja nie narusza wewngtrznej spojnosci systemu prawa
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obowiazujacego w Polsce, nie zawiera bowiem norm, ktore bylyby sprzeczne z normami
innych ustaw badz zmieniatyby ich wykltadni¢ i powodowaly konieczno$¢ dokonywania
nowych interpretacji.

Wstepna opinia o zgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane regulacje nie sa sprzeczne z przepisami obowiazujacymi w Unii Europejskie;.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacii.

Projekt ustawy nie zawiera norm podlegajacych notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktoéw prawnych.
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9. Pakiety socjalne jako zrodlo prawa pracy
Zgodnie z ustaleniami Prezydium Trojstronnej Komisji ds. z dnia 20 kwietnia 2009 r.

Strona zwiazkéw zawodowych sformutuje argumenty dotyczace konieczno$ci zapisu
ustawowego pakietow jako zrddla prawa pracy. Na ich bazie strona rzadowa podejmie probe
przygotowania propozycji rozwiazan, dajacych mozliwo$¢ aby roszczenia podmiotow
zwigzane z zawieranymi w ramach procesu prywatyzacji pakietami socjalnymi byly co do
zasady rozpatrywane przez sady pracy.

Brak informacji strony zwiazkéw zawodowych. Na chwil¢ obecna propozycja jest tozsama z
propozycja z dnia 10 kwietnia 2009 r.

projekt

Ustawa
o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1397 z p6zn. zm.") po art. 2d dodaje si¢ art. 2¢ w brzmieniu:
»Art.2e. Jezeli z zawartego w ramach procesu prywatyzacyjnego porozumienia obejmujacego
zobowigzania zwiazane z ochrong interesOw pracownikdw wynikaja roszczenia dla

pracownikow, sadem wilasciwym do ich rozstrzygania jest sad pracy.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr
273, poz. 2703 1 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539,
z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 70.

62



II1. Obszar polityki gospodarczej
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12.Przyspieszona amortyzacja

Zadanie to jest juz realizowane
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13.Subsydiowanie zatrudnienia jako alternatywy wobec zwolnien
grupowych.
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Projekt propozycji do specustawy z dnia 24.04.2009 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z 2008 r. Nr 237, poz. 1654 oraz z
2009 r. Nr 6, poz. 33) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 14 dodaje si¢ art. 14 a w brzmieniu:

» Art. 14a. 1. W okresie od dnia zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci pracodawcy
spelniajacego wymogi wskazane w art. 22-25 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz U z 2003 Nr 60, poz. 535) do dnia wydania przez sad
postanowienia w sprawie ogloszenia upadtosci, pracodawca moze zlozy¢ do Kierownika
Biura Terenowego Funduszu wniosek o wyptate zaliczek przeznaczonych na zaspokojenie
niezaspokojonych $wiadczen pracowniczych w kwocie niezaspokojonych $wiadczen
naleznych uprawnionemu pracownikowi, nie wyzszej jednak niz wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia oglaszanego w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie przepisow o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg, obowiazujacego w dniu wyptaty zaliczki.

2. Wniosek obejmuje zbiorczy wykaz niezaspokojonych roszczen pracowniczych, do ktérego
stosuje si¢ odpowiednio art. 15 ust. 1 oraz poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kopig
wniosku o ogloszenie upadiosci ztozonego w sadzie wraz z dotaczonymi do niego
dokumentami”:

2) po rozdziale 4 dodaje sig¢ rozdzial 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a
Zakres 1 tryb wyplaty $wiadczen na zatrudnienie subsydiowane przez Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz ustalenia warunkow splaty zaciagnigtych
przez pracodawcoOw zobowiazan wobec Funduszu w warunkach przejsciowych trudnosci
finansowych

Art. 22a. 1. W razie zaistnienia przejSciowych trudnosci finansowych pracodawcy
skutkujacych spadkiem osigganych obrotow gospodarczych nie mniej jednak niz 30% w
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stosunku do okresu sprzed 30 czerwca 2008 r., gdy jednoczesnie podlega ustawie z dnia 13
lipca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz. 844, z pozn zm."), prowadzi
petna ksiggowos$¢ w rozumieniu ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. (Dz. U. z
2002 1. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.?), nie zalega ze zobowiazaniami publicznoprawnymi, a
takze nie zachodza przestanki niewyptacalnosci, o ktorych mowa w art. 11-13 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo naprawcze i upadtosciowe (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pozn. zm. ¥),
moze wowczas by¢ stosowany:

a) przestdj, w rozumieniu niniejszej ustawy zachodzi wowczas jezeli pracownicy byli
gotowi do wykonania pracy, a doznali przeszkod z przyczyn dotyczacych pracodawcy
spowodowanych okoliczno$ciami, o ktorych mowa w ust. 1;

b) ograniczony wymiar czasu, ktory polega na obnizeniu czasu pracy nie wigcej jednak
niz do 50% pelnego czasu pracy, a ograniczenie wynagrodzenia w tym czasie bgdzie
proporcjonalne do ograniczenia czasu pracy.

2. W przypadku okre§lonym w ust. 1 dysponent Funduszu moze na podstawie uzasadnionego
wniosku pracodawcy ztozonego do ministra wlasciwego do spraw pracy za posrednictwem
kierownika Biura Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
zaakceptowanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub ministra wlasciwego
do spraw skarbu panstwa w zakresie swoich kompetencji, co do oceny zasadnos$ci wniosku 1
przewidywanych pozytywnych rezultatow wsparcia pracodawcy srodkami Funduszu:

1) udzieli¢ pracownikom tego pracodawcy:

a) miesigcznego  $wiadczenia na  czgsciowe  zaspokojenie  wynagrodzen
pracowniczych za czas przestoju, tacznie za okres nie przekraczajacy 6 miesigcy
przypadajacych w okresie ostatnich 3 miesigcy przed data ztozenia wniosku lub 9
miesigcy po dacie zlozenia wykazu, w wysokosci nie wyzszej niz zasitek dla
bezrobotnych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn.
zm.V). Laczne wynagrodzenie miesieczne za czas przestoju finansowane w czesci
ze $rodkdw Funduszu oraz ze $rodkéw pracodawcy nie moze by¢ nizsze niz
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 14a ust. 1,
obowiazujacego w dniu wyplaty wynagrodzenia za przestoj;

b) miesigcznego subsydium na czg$ciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych
z tytulu ograniczenia wymiaru czasu pracy, nie przekraczajacym 6 miesigcy, w
wysokosci 70 % zasitku dla bezrobotnych, o ktorym mowa w pkt la, przy czym
taczne wynagrodzenie miesigczne wynikajace z ograniczenia wymiaru czasu pracy
i subsydium nie moze by¢ nizsze niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, o
ktérym mowa w art. 14a ust. 1, obowiazujacego w dniu wyptaty wynagrodzenia;

c) miesigcznego $wiadczenia na optacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow naleznych od pracodawcy na podstawie przepisOw o systemie
ubezpieczen spotecznych od przyznanych $wiadczen okreslonych w pkt 1 lit. a i
b, za okres 6 miesigcy, poczynajac od miesigca nastepujacego po dacie
zaakceptowania wniosku o wyptate §wiadczenia z Funduszu;

2) ustali¢ nowe warunki sptaty nalezno$ci Funduszu powstatych przed dniem 30 czerwca

2008 r., wobec podmiotow, ktorym udzielono pozyczki z tytulu przejsciowych

trudno$ci finansowych na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie
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roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 1994 r. Nr 1,

poz.1, z pozn.zm.”’) i ktére nie podlegaja procesowi likwidacji, w tym:

a) zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne i naliczanie odsetek od niesptaconej kwoty
Swiadczen pracowniczych stanowiacych naleznosci Funduszu na okres 1 roku od
daty wniosku, z mozliwoscia przedtuzenia terminu sptaty o kolejny okres 1 roku
na podstawie dodatkowego wniosku, o ile sytuacja gospodarcza pracodawcy nie
ulegta pogorszeniu w stosunku do sytuacji opisanej w pierwszym wniosku, lub

b) odroczy¢ pracodawcy termin ptatnosci naleznosci Funduszu oraz roztozy¢ sptatg
naleznos$ci na raty:

- w przypadku jednorazowej sptaty przez dtuznika, w terminie 14 dni po dacie
ztozenia wniosku, 15 % nalezno$ci wobec Funduszu, dysponent Funduszu ustala
12 miesigczny okres odroczenia platno$ci i sptatg pozostatej czgsci naleznosci w
24 ratach,
- w pozostatych przypadkach, dysponent Funduszu ustala 12 miesigczny okres
odroczenia ptatnos$ci i sptatg pozostatej czesci naleznosci w 12 ratach.
3. Pracodawca, o ktorym mowa w ust. 1 musi wykaza¢ zwiazek pomigdzy spadkiem
sprzedazy lub zaméwien, a rozwojem kryzysu gospodarczego, a takze przedstawi¢ program
naprawczy w perspektywie rocznej, uprawdopodobniajacy poprawg kondycji finansowej
firmy.
4. Swiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 1 udzielane sa w formie bezzwrotnej pomocy
finansowej. Warunkiem wyplaty jest zobowiazania si¢ pracodawcy, iz w okresie nie krotszym
niz 12 miesiecy od daty zlozenia wniosku nie rozwiaze umowy o prace z przyczyn
niedotyczacych pracownika.
5. Swiadczenia wplacane sa na rachunek pracodawcy, ktory wyplaca je uprawnionym
pracownikom lub odprowadza nalezne sktadki, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
6. Swiadczenia, o ktorych mowa w 2 pkt. 1, udzielone przez dysponenta Funduszu, kierownik
Biura Terenowego Funduszu wlasciwy ze wzgledu na siedzibg¢ pracodawcy przekazuje
jednorazowo za okres sprzed daty wniosku oraz miesigcznie z dotu, z okresu po dacie
wniosku, na podstawie wykazu uprawnionych pracownikéw sktadanego przez pracodawcg do
konca miesiaca, za ktory Swiadczenie jest nalezne.
7. Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory wnioskéw oraz wykazu, o ktérych mowa
w ust. 2 1 6, a takze wymagane dokumenty uzasadniajace wnioski oraz towarzyszace
wykazowi, a takze zakres oceny i akceptacji ministra wtasciwego do spraw gospodarki lub
ministra wlasciwego do spraw skarbu panstwa, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 22b. Dysponent Funduszu moze upowazni¢ Dyrektora Krajowego Biura Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art.
22a, w catosci lub w czesci.

Art. 22¢. 1. Pracownikom, ktérym pracodawca zamierza wyptaci¢ wynagrodzenie z tytutu
przestoju lub zmniejszyt wymiar czasu pracy na podstawie odrgbnych przepisow i1 ktorym
moze przystugiwaé rowniez inne $wiadczenie z tytulu subsydiowanego zatrudnienia
finansowanego ze $rodkow publicznych, nalezy si¢ wylacznie jedno wyzsze $wiadczenie.
Oswiadczenie o nie korzystaniu z innych form wsparcie subsydiowanego zatrudnienia,
pracodawca sktada wraz z wnioskiem.

2. Bezzwrotna pomoc finansowa nie przyshuguje pracownikowi, jezeli za okres uzyskiwania
$wiadczenia pobiera wynagrodzenie za czas choroby okreslone w art. 92 kodeksu pracy lub
zasitek z ubezpieczenia chorobowego okreslony przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
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o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U 22005 r. Nr 31, poz. 267 z p6zn. zm.”)

Art. 22d. W sytuacji gdy wyptacona z Funduszu bezzwrotna pomoc finansowa zostanie
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem woOwczas pracodawca jest zobowiazany do
natychmiastowego zwrotu calej sumy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
nastepnego po dniu wyplaty.

Art. 22e. Z tytulu przejsciowych trudnosci pracodawca moze tylko jeden raz wystapi¢ z
wnioskiem o wyptatg bezzwrotnej pomocy finansowe;.
Art. 22f. Art. 8. Pracodawca, ktory skorzystal z bezzwrotnej pomocy finansowe;]

zobowiazany jest do odprowadzania sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w wysoko$ci dwukrotnosci podstawy wymiaru sktadki okreslonej w ustawie
budzetowe;.

Art. 22g. Przepisy rozdzialu 4a obowiazuja do konica 2012 roku”;

3) w art. 23:
a) w ust. 1 po wyrazach ,Przekazanie $rodkow finansowych Funduszu na wyptatg
swiadczen” dodaje si¢: ,,oraz zaliczki, o ktorej mowa w art. 14a”;

b) w ust. 3 skresla si¢ wyrazy:
,hieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej”;

4) po art. 25 ust. 1, po pkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w
brzmieniu:
,,9) dofinansowania z innych funduszy”;

5) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. Dysponent Funduszu moze podejmowaé dziatania zwigzane z realizacja
ustawowych zadan Funduszu z wykorzystaniem srodkéw zagranicznych”;

6) w art. 31 w ust. 1po pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w
brzmieniu:
,»3) podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw pracy wydzielonych stanowisk pracy
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, usytuowanych w strukturze urzedu
obstugujacego ministra”;

7) art. 31 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Koszty obstugi Funduszu ponoszone przez Biura oraz koszty utworzenia i funkcjonowania
wydzielonych stanowisk pracy Funduszu, w szczego6lnosci stanowisk pracy radcéw prawnych
oraz stanowisk pracy do spraw analizy 1 oceny sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz
obstugi wnioskow pracodawcow w sprawie wyplaty §wiadczen z Funduszu na subsydiowane
zatrudnienie, a takze innych zadan zwiazanych z dysponowaniem $rodkami Funduszu
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usytuowanych w strukturze urzedu obstugujacego ministra, o ktorych mowa w ust. 1,
obciazaja ten Fundusz”;

8) w art. 32 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Nabor kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy na wydzielonych
stanowiskach pracy Funduszu, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3 odbywa si¢ na zasadach
okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) w art. 108 po ust. la dodaje si¢ ust.1b w
brzmieniu:

»1b.  Minister wlasciwy do spraw pracy dokona w 2009 r. zmian w planie finansowym
Funduszu Pracy polegajacych na jednorazowym wydzieleniu z nadwyzki $srodkéw Funduszu
jaka wystapita na koniec 2008 r. kwoty 1.000 mln zt oraz przeznaczeniu jej na wydatki z
tytulu subsydiowanego zatrudnienia, a takze przekazaniu wydzielonych srodkéw na rachunek
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z przeznaczeniem na  wyplate
swiadczen pracowniczych, o ktérych mowa w art. 22a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U z 2003 r. Nr 213, poz. 2081, Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959, z 2005 r. Nr 5, poz. 19, z 2005 r. Nr 62, poz.551, z 2006 r. Nr 5, poz. 25, z 2006 r., Nr 79, poz. 550, Nr 8, poz. 18,
Nr 149, poz. 1077, z 2008 r. Nr 6, poz. 20, Nr 86, poz. 525, Nr 237, poz.1654.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z 2004 r. Nr 93, poz. 894,z 2005 r. Nr
85, p0z.727, Nr 86, poz.732, Nr 143, p0z.1199,z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz.708, Nr 217, poz.1590, Nr 225,
poz.1635, Nr 217, poz.1590, z 2007 r. Nr 105, poz.721, Nr 112, poz.769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 195,
poz.1414, Nr 225, poz.1671, z 2008 r. Nr 118, poz.745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz.1109, Nr 209, poz.1316, 13181 1320
w M.P z 2005 Nr 49 poz.671 1 672, z 2006 r. Nr 57 poz. 609 i 610, z 2007 r. Nr 54, poz. 614 1 615, z 2008 r. Nr 61, poz. 539
i 540.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 91, poz.
871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146 poz.1546, Nr 173, poz. 1808, Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785,
Nr 183, poz. 1538, Nr 184, poz.1539, z 2006 r. Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz.1119, z 2007 r. Nr 179,
poz.1279, Nr 123, poz. 850, z 2008 r. Nr 96, poz.606, Nr 116, poz. 731, Nr 234, poz. 1572.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr
171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.

% Zmiany wymienionej ustaty zostaty ogtoszone w Dz. U. 2002 r. Nr 9, poz. 85, Nr 127, poz. 1088, Nr 155, poz. 1287 i Nr
199, poz. 1673, z 2003 r. Nr 210, poz. 2037 i Nr 229, poz. 2271, z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005
r. Nr 132, poz. 1110.

6 Zmiany wymienionej ustaly zostaly ogtoszone w Dz.U.2006 r. Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 03, poz. 16, Nr 47, poz.
318, Nr 115, poz. 792, z 2008, Nr 93, poz. 582, Nr 119, poz. 771, Nr 234, poz.1570, Nr 237, poz. 1654 oraz 2009, Nr 22,
poz.120.
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UZASADNIENIE

1. Opis proponowanych rozwiazan

Pogarszajaca si¢ koniunktura dla wielu branz gospodarczych moze, z przyczyn
ekonomicznych, spowodowaé czasowe zmniejszenie portfela zamowien, a co za tym idzie
czasowego zatrzymania produkcji lub innego rodzaju dziatalnosci lub jej znaczne
ograniczenie. Pracodawca ponosi koszty zatrudnienia pracownikow, nawet jesli nie wytwarza
zadnych dobr czy ustug. W takim przypadku pracodawca zwykle decyduje si¢ zredukowac
zatrudnienie, co zwiazane jest jednak z dodatkowymi kosztami. Dodatkowy wzrost kosztow
zwigzany ze zwolnieniami pracownikdw moze doprowadzi¢ pracodawce do upadiosci.
Prowadzi réwniez do wzrostu bezrobocia, a przez to generuje dodatkowe koszty budzetu
panstwa i Funduszu Pracy zwiazane z wydatkami na pomoc spoleczna, ochrong socjalng oraz
zasitki dla bezrobotnych 1 przeciwdziatanie bezrobociu oraz moze generowaé wzrost
wydatkéw FGSP zwiazanych ze wzrostem ilosci upadtosci.

Dzigki $wiadczeniom przyznanym pracownikom z tytulu zatrudnienia subsydiowanego,
obnizeniu moga ulec koszty pracy, a przez to poprawic¢ si¢ sytuacja finansowa pracodawcy w
okresie spowolnienia gospodarczego, utrzymany poziom zatrudnienia, a przez to gotowos¢ do
podjecia dziatalnosci w przypadku poprawy koniunktury oraz utrzymana konkurencyjnos¢
prowadzonej dzialalnosci. Pozwoli réwniez wykorzysta¢ czas wyptaty $wiadczen na
dostosowanie prowadzonej dziatalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.

W nowelizowanej ustawie:

1. Dodano art. 14a, zgodnie z ktéorym skroceniu ulega okres, w ktérym nastgpuje
czeSciowe zaspokojenie $wiadczen pracowniczych. Dotychczasowe przepisy
uzaleznialy wyplate $wiadczen pracowniczych z Funduszu od daty ogloszenia
niewyptacalnos$ci pracodawcy. Projektowane zmiany umozliwiaja wyptatg zaliczkowa
Swiadczen pracowniczych na wniosek pracodawcy zlozony bezposrednio po zlozeniu
wniosku o ogloszenie upadios$ci ograniczonych jednak do kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

2. Dodano nowy rozdzial 4a ustawy, regulujacy wyptatg przez Fundusz $wiadczen
pracowniczych majacych charakter bezzwrotnej pomocy finansowej z tytutlu
subsydiowanego zatrudnienia na podstawie ztozonego przez pracodawce wniosku do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej za posrednictwem kierownika Biura Terenowego
FGSP, zaakceptowanego przez ministra whasciwego do spraw gospodarki lub ministra
wlasciwego do spraw skarbu panstwa w zakresie swoich kompetencji co do
zasadno$ci wniosku i przewidywanych efektow wsparcia pracodawcy bezzwrotna
pomoca finansowa przeznaczona na utrzymanie zatrudnienia w przypadku zaistnienia
przejsciowych trudnosci finansowych. Podstawa wyplaty $wiadczen wskazanych w
ustawie jest spadek obrotdow gospodarczych spowodowanych przejSciowymi
trudno$ciami finansowymi oraz braku przestanek niewyptacalnosci, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze. Warunkiem
uzyskania przedmiotowego $wiadczenia jest prowadzenie przez pracodawce peinej
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ksiggowosci, niezaleganie z zobowiazaniami publicznoprawnymi oraz podleganie
ustawie z dnia 13 lipca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Pracodawca
ponadto zobowiazany jest wykaza¢ zwiazek pomigdzy spadkiem sprzedazy lub
zamoOwien, a rozwojem kryzysu gospodarczego, a takze przedstawi¢ program
naprawczy w perspektywie rocznej, uprawdopodobniajacy poprawe kondycji
finansowej firmy.

Bezzwrotna pomoc finansowa obejmowac bedzie rowniez $wiadczenia na rzecz tytutu
oplacenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionych pracownikow w
czesci naleznej od pracodawcy. W obu przypadkach $wiadczenia zabezpiecza 6
miesigczne wydatki pracodawcy z ww. tytutow.

. Wprowadza sie nowe tytuly $wiadczen finansowanych ze $rodkow FGSP
ukierunkowane na ochrong stanu zatrudnienia pracodawcy oraz ulgi w splacie
zadluzenia na rzecz Funduszu w warunkach przejSciowych trudno$ci finansowych
pracodawcy, pogorszenia sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa przy spadku
zamdwien powodujacym spadek obrotdw przynajmniej o 30 % w stosunku do okresu
sprzed daty 30 czerwca 2008 r. jako hipotetycznej daty mozliwych pierwszych oznak
kryzysu finansowego w USA.

O przyznaniu nowych rodzajow s$wiadczen decyduje dysponent Funduszu na
podstawie wniosku pracodawcy ztozonego do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej za
posrednictwem kierownika Biura Terenowego FGSP, podlegajacy ocenie i akceptacji
przez Ministra Skarbu Panstwa lub Ministra Gospodarki w zakresie swoich
kompetencji. Swiadczenie wyptaca kierownik Biura Terenowego Funduszu na
podstawie wykazu pracownikéw. Przepis przewiduje réwniez mozliwo$¢é zawieszenia
postepowania egzekucyjnego w stosunku do dluznika Funduszu oraz zaprzestania
naliczania odsetek w okresie prolongaty terminu sptaty oraz mozliwo$¢ rozktadania
zadhuzenia na dogodne nieoprocentowane raty. Zmiana warunkéw sptaty zadtuzenia
dokonywana bytaby w oparciu o umoweg z dluznikiem oraz zabezpieczona na jego
majatku.

Wobec faktu, iz wyptata bezzwrotnej pomocy finansowej wiaze si¢ ze znacznym
uszczupleniem budzetu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
dlatego tez aby wskazana instytucja nie popadta w klopoty finansowe niezbgdne jest
wigc podwyzszenie sktadki dla pracodawcow, ktorzy skorzystali z tej pomocy na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z obowiazujacej 0,1 % na 0,5%
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe. Jednoczes$nie
nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie nowej sktadki nie wptynie na znaczne obciazenie
pracodawcy, gdyz jest to zmiana zaledwie o 0,4%.

W art. 23 ust. 1 dodano nowy tytul wyptat z Funduszu z tytulu zaliczkowej wyplaty
Swiadczen.

Zmiana w ust. 3 konieczna jest ze wzgledu na fakt, iz dotychczasowe brzmienie
cytowanego artykutu uniemozliwiajacego osobie fizycznej prowadzacej dzialalnosc
gospodarcza ubieganie si¢ w Funduszu o okreslenie nowych warunkéw zwrotu
wyptaconych $wiadczen, jak rowniez odstapi¢ w catosci lub w czesci od ich
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dochodzenia prowadzi do nieréwnego traktowania osob fizycznych, co jest sprzeczne
z Konstytucja RP zobowiazujaca do rownego traktowania podmiotow.

7. W art. 25 1 26 dodano nowe potencjalne Zrodla zasilania i realizacji zadan Funduszu.

8. W art. 31 ust.l pkt 3 i ust 5 przewidziano mozliwo$¢ utworzenia i funkcjonowania
wydzielonych stanowisk pracy Funduszu, w szczeg6élnosci stanowisk pracy radcow
prawnych oraz stanowisk pracy do spraw analizy i oceny sytuacji ekonomicznej
pracodawcy oraz obslugi wnioskéw pracodawcow w sprawie wyplaty Swiadczen z
Funduszu na subsydiowane zatrudnienie, a takze innych zadan zwiazanych z
dysponowaniem $rodkami Funduszu usytuowanych w strukturze urzedu
obstugujacego Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

W art. 2 projektu ustawy wskazano zrédlo pokrycia wydatkdw na nowe $wiadczenia

zwiazane z zatrudnieniem subsydiowanym z FGSP w 2009 r. ze srodkéw Funduszu Pracy.

II. Ocena skutkéw regulacii (OSR).

1. Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa.

Przepisy ustawy beda dotyczy¢: ministra wlasciwego do spraw pracy, Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ministra wiasciwego do spraw skarbu panstwa,
ministra wlasciwego ds. gospodarki., pracownikéw i pracodawcow.

2. Zakres konsultacji spotecznych.

Projekt ustawy zostanie poddany uzgodnieniom migdzyresortowym 1 konsultacjom
spotecznym w trybie ustaw o zwiazkach zawodowych oraz organizacjach pracodawcow oraz
konsultacjom z organizacjami pracodawcow. Projekt zostanie przekazany do opinii
nastgpujacym organizacjom: NSZZ Solidarnos¢, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow
Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club — Zwiazkowi
Pracodawcoéw, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
oraz Naczelnej Radzie Zatrudniania.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa.

1) Bezpieczenstwo utrzymania plynnosci finansowej Funduszu wymaga podniesienia
wysokosci sktadki w latach 2010-2011 do poziomu 0,5% solidarnie dla wszystkich
pracodawcow.

2) Jednoczesnie wydaje si¢ naturalnym, aby pracodawcy korzystajacy z pomocy FGSP w
ustabilizowaniu wtlasnej sytuacji finansowej ponie§li dodatkowe koszty w postaci
zwigkszonej sktadki na rzecz pozostatych pracodawcow.

3) Proponuje si¢ zwigkszy¢ wymiar skladki dla pracodawcéw korzystajacych ze
$wiadczen subsydiowanego zatrudnienia dwukrotnie w okresie 2 lat od 2012 r.
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4. Wptyw na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw, sytuacje 1 rozwdj regionalny.

Proponowane zmiany powinny, zgodnie z zatozeniami, wywrze¢ korzystny wptyw na rynek
pracy poprzez zmniejszenie liczby upadtosci przedsigbiorcow oraz ustabilizowanie sytuacji
finansowej przedsigbiorcow, ktorych pracownicy otrzymaja $wiadczenia z Funduszu, co
przetozy si¢ na mniejszy wskaznik bezrobocia. Proponowane zmiany nie powinny negatywnie
wptywaé¢ na segmenty rynku i zaklécaé mechanizmy konkurencji, monopolizacji,
prywatyzacji itd. Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na polityke gospodarcza i
regionalng panstwa.

Szacowane skutki finansowe dla Funduszu Pracy

Zaklada sig, ze wyplaty zaliczki w wysokosci zasitku dla bezrobotnych obejmie ok. 240 tys.
pracownikow 1 w zwiazku z tym szacuje sig, ze skutki finansowe dla Funduszu Pracy wyniosa ok.
1.000 mln. zt.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostanie zamieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, p0z.2039, z p6zn. zm.), dlatego nie
podlega notyfikacji.

I11. Zg0dnos$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie narusza przepisow obowiazujacych w Unii Europejskie;.
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