PROJEKT ZALOZEN PROJEKTU USTAWY

O ZMIANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Projekt zatozeh projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zaméwieh publicznych zostat

podzielony na dwie czesci.

1. Pierwsza czes¢ dotyczy zatozeh implementacji dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009 r.

str. 76), zwanej dalej ,dyrektywg obronng”.

2. Druga czes¢ dotyczy zmian przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych
wykraczajgcych poza implementacje dyrektywy obronnej. Przestawione propozycje zmian
obowigzujacych obecnie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych zmierzajg w
szczegoblnosci w kierunku dalszego zwiekszenia przejrzystosci systemu zamowienh
publicznych i ochrony prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych, otwarcia rynku
zamowien publicznych na konkurencje, zwtaszcza poprzez stworzenie instrumentow
wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz rozwigzan innowacyjnych, a takze
popularyzacje stosowania przez zamawiajgcych licytacji i aukcji elektronicznej oraz

dynamicznego systemu zakupdw.

I. ZALOZENIA USTAWY O ZMIANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W
CZESCI DOTYCZACEJ IMPLEMENTACJI DYREKTYWY OBRONNEJ

1. PRZEDMIOT REGULACJI
1.1. Wstep

W dniu 13 lipca 2009 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.2009 r. str. 76). Zgodnie z art. 72 ust. 1 dyrektywy obronnej jej transpozycja do prawa
krajowego powinna nastgpi¢ w przeciggu 24 miesiecy od publikacji dyrektywy w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;j.



1.2. Przyczyny przyjecia przez Unie Europejska dyrektywy obronnej

Zamowienia publiczne na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane udzielane w dziedzinach
bezpieczenstwa i obronnosci sg objete zakresem przedmiotowym dyrektywy 2004/18/WE w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (dalej ,dyrektywa klasyczna” lub ,dyrektywa 2004/18/WE”)'. W $wietle
utrwalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej ,ETS”)
korzystanie z odstepstw od stosowania prawa unijnego przy udzielaniu zamoéwien
publicznych w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa na podstawie postanowienia art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej ,Traktat” lub ,TFUE”), stanowigcego
odpowiednik obowigzujgcego przed wejsciem w Zzycie Traktatu Lizbonskiego art. 296
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska powinno ogranicza¢ sie do przypadkow
wyjatkowych, jasno okreslonych i dotyczacych zamowien, ktorych ujawnienie byloby
sprzeczne z istotnym interesem bezpieczehstwa panstwa albo zaméwien na bron, amunicje i
materialty wojenne, w zakresie, w jakim jest to konieczne do ochrony podstawowych
interesdow bezpieczenstwa panstwa oraz nie wplywa negatywnie na konkurencje, w
odniesieniu do produktow, ktére nie majg wytgcznie wojskowego przeznaczenia. Dyrektywa
2004/18/WE oraz krajowe przepisy wdrazajgce jej postanowienia sg jednak rzadko
stosowane w celu udzielania zamoéwien w dziedzinie obronnoéci i bezpieczenstwa przez
panstwa cztonkowskie, ktore powotujg sie, zdaniem Komisji Europejskiej nie zawsze w
sposob uprawniony, na zwolnienia z obowigzku stosowania dyrektywy klasycznej
przewidziane badz w art. 346 Traktatu w zakresie zaméwieh publicznych w dziedzinie
obronnosci, badz tez w art. 14 dyrektywy 2004/18 dotyczacym zamoéwien publicznych w
dziedzinie bezpieczenstwa. Dlatego tez przepisy przewidujace wylgczenie obowigzku
stosowania unijnych przepiséw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, ktére zgodnie
z Traktatem i orzecznictwem ETS powinny stanowi¢ wyjatek, sg w praktyce zasadg. W
rezultacie wiekszo$¢ zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest obecnie
udzielana na podstawie krajowych przepiséw i procedur dotyczgcych zamowien publicznych,
ktére nie zawsze sg spojne z dyrektywami unijnymi oraz Traktatem. Przepisy krajowe réznig
sie znacznie m.in. pod wzgledem wymogdéw dotyczacych publikacji ogtoszen o
zamowieniach, termindw i wymogow dotyczacych sktadania ofert, kryteriow kwalifikacji i
udzielania zamoéwieh oraz zapewnienia réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i
przejrzystosci wobec wykonawcow majacych siedzibe we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Powyzszy brak zgodnosci prawa krajowego stanowi

podstawowg przeszkode dla urzeczywistnienia jednolitego europejskiego rynku wyposazenia

! (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 06, t. 7, str.132).



obronnego i otwiera mozliwo$¢ nieprzestrzegania zasad Traktatu w zakresie przejrzystosci,
niedyskryminacji i rownego traktowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Czeste
powotywanie sie na wytgczenie obowigzku stosowania dyrektyw unijnych przy udzielaniu
zamowien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa wynika m.in. z faktu, iz dyrektywa
2004/18/WE, nie uwzglednia w sposéb odpowiedni specyficznych wymagan, jakie musi
spetnia¢ nabywanie niektérych towardéw i ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
a dotyczacych m.in. ochrony informacji niejawnych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw na wypadek konfliktow zbrojnych oraz innych wyjatkowych sytuacji. W celu
zapobiezenia takiej sytuacji Unia Europejska przyjeta dyrektywe obronng, ktéra powinna
nastepnie zosta¢ wdrozona do systemow prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

w tym réwniez do prawa polskiego.
1.3. Zakres projektowanej regulacji

Przepisy prawa polskiego wdrazajace dyrektywe obronng beda miaty zastosowanie do
zakupow (dostaw, ustug, robdét budowlanych) dokonywanych przez zamawiajgcych
bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, podmiotami prawa publicznego oraz
zamawiajgcymi sektorowymi (okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 4), o ile zamowienia te

bedg udzielane w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, tj. ktérych przedmiotem beda;:

a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czeéci, komponentéw lub

podzespotow;

b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub

podzespotow;

c) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o ktérym
mowa w lit. a i b, i wszystkich jego czesci, komponentéw i podzespotéw zwigzanych z

cyklem zycia tego produktu;

d) roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celdw wojskowych lub newralgiczne roboty

budowlane lub ustugi;

Jednoczesnie planuje sie, aby do udzielania zamowien w dziedzinie obronnosci i
bezpieczehstwa ponizej progdéw unijnych mialy zastosowanie uproszczone procedury
udzielania zamdwien. Zostanie wiec zaproponowane rozwigzanie analogiczne do tego, ktére
zostato przewidziane w zakresie zroéznicowania wymagan proceduralnych dotyczacych
postepowan w sprawie udzielenia zamoéwien klasycznych, w zwigzku z implementacjg do
polskiego prawa dyrektywy klasycznej 2004/18/WE. Zamawiajgcy udzielajgcy zaméwien
klasycznych stosujg bowiem dwa rodzaje procedur, tj. powyzej progéw unijnych - procedury,
ktére sg zgodne z dyrektywg unijng 2004/18/WE oraz ponizej progéw unijnych - procedury

uproszczone w stosunku do ww. procedur. Stad, proponuje sie, aby zamawiajgcy udzielajacy



zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa stosowali procedury zgodne z
dyrektywa obronng, opisane w dalszych czesciach zatozeh oraz procedury uproszczone
stuzace udzielaniu zamodwien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa ponizej progow
unijnych, tj. ktérych wartos¢ bedzie nizsza od 387 000 EUR (dla zamowien na dostawy i
ustugi) lub 4 845 000 EUR (dla zaméwien na roboty budowlane. Procedury majace
zastosowanie do udzielania zamowien ponizej progow unijnych bedg w stosunku do

procedur zgodny z dyrektywg obronng charakteryzowaty sie uproszczeniami dotyczacymi:

1. skrécenia terminéw sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

oraz ofert,

2. obowigzkiem zamieszczania ogtoszeh przewidzianych w ustawie w Biuletynie

Zamobwien Publicznych,

3. brakiem obowigzku Zzadania dokumentéow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw

udziatu w postepowaniu,
4. brakiem obowigzku zadania wadium,
5. brakiem obowigzku powotywania komisji przetargowej,
6. dopuszczalnoscig stosowania trybu licytacji elektronicznej,
7. krotszych okresdéw zwigzania wykonawcy oferta,
8. krotszych termindéw standstill,

9. ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia odwotan wylgcznie w odniesieniu do
enumeratywnie okreslonych czynnoéci zamawiajacego, dotyczacych: wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania warunkoéw udziatlu w postepowaniu, wykluczenia odwotujacego z

postepowania o udzielnie zamdwienia oraz odrzucenia oferty odwotujgcego.

Zamawiajgcy bedzie mdgt skorzysta¢ z wytgczenia obowigzku stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych do zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczehnstwa o
wartosciach nizszych od tzw. ,progdw unijnych”, ktérych udzielenie nie wigze sie z
koniecznoscig przekazania informacji niejawnych, jednakze powinno podlegaé¢ szczegodlinej

ochronie ze wzgledu na charakter zamdéwienia dotyczacy bezpieczenstwa i obronnosci.
1.3.1. Zakres implementacji

Zatozenia dotyczace wdrozenia dyrektywy obronnej do polskiego prawa przewidujg, ze
implementacji bedg podlega¢ wszystkie przepisy dyrektywy, ktére panstwa czionkowskie sg
zobowigzane bezwzglednie wdrozy¢ do krajowego porzadku prawnego. Jednoczes$nie

zostang wdrozone mechanizmy przewidziane w dyrektywie zwigzane z ochrong interesow



gospodarczych panstw cztonkowskich, zwiekszajgce swobode zamawiajacych w zakresie
udzielenia zamowien, szybkosci przeprowadzenia postepowania, zastosowania trybow
niekonkurencyjnych, odpowiedniego zabezpieczenia interesow zamawiajacego w zakresie
bezpieczenstwa dostaw oraz ochrony informacji niejawnych. Implementacja bedzie zatem
dotyczy¢ takze wszystkich przepiséw dyrektywy, ktére mimo, Zze nie podlegajg
obowigzkowemu wdrozeniu mogg przyczyni¢ sie do zapewnienia jak najszerszego udziatu
polskich przedsiebiorstw w uzyskaniu, realizacji lub podwykonawstwie zaméwien w
dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa udzielanych w Polsce a takze przepiséw dyrektywy
zapewniajgcych zamawiajgcym wtasciwg ochrone informacji wrazliwych z punktu widzenia
bezpieczehstwa panstwa oraz zabezpieczenia potrzeb zwigzanych z bezpieczehstwem

dostaw przez wykonawcow.
1.3.2. Sposéb implementacji dyrektywy obronnej do polskiego porzadku prawnego
- kwestie dotyczace sposobu i miejsca implementacji

Proponuje sie, aby implementacja dyrektywy obronnej nastgpita poprzez nowelizacje ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Wynika to z faktu, iz przepisy wdrazajgce postanowienia
dyrektywy obronnej, analogicznie jak w przypadku zamowien sektorowych, uregulowanych w
prawie unijnym w odrebnej dyrektywie sektorowej 2004/17/WE, stanowi¢ powinny
rozwigzania szczegolne w stosunku do przepisow ogolnych (wdrazajgcych dyrektywe
klasyczng 2004/18/WE) dotyczacych zamdwien publicznych. Ponadto nalezy pokredli¢, iz
normy dyrektywy obronnej w ok. 85 % pokrywaja si¢ z normami dyrektywy
2004/18/WE, czyli z przepisami ktére zostaty juz wdrozone przez obecnie obowigzujaca
ustawe Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto, w stosunku do srodkéw odwotawczych
dotyczacych zamowien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa majg zastosowanie te same
przepisy. Rozwigzanie polegajace na zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych i
dodaniu do jej przepisbw nowego rozdziatu zawierajgcego normy odnoszace sie do
zamoéwien z dziedziny obronnosci i bezpieczehstwa pozwoli na stworzenie petniej,
przejrzystej i spojnej regulacji zawartej w jednym akcie normatywnym o charakterze
systemowo regulujgcym udzielanie réznego rodzaju zamoéwien publicznych (klasycznych,
sektorowych oraz z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa). Podkresli¢ takze nalezy, iz
przyjecie innego rozwigzania, np. uregulowanie kwestii z dziedziny obronnosci i
bezpieczehAstwa w odrebnym akcie normatywnym bedzie oznaczato koniecznos¢
umieszczenia wielu odwotan do ustawy Prawo zaméwien publicznych, co uczyni ustawe
nieczytelng, ewentualnie powtorzenie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, co z
kolei bedzie oznaczato ponowne przyjecie juz obowigzujacych przepiséw a ponadto bedzie
wigzato sie z koniecznoscig ich nowelizacji przy kazdej zmianie norm ogélnych, a posrednio

dotyczacych réwniez zamdwien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa. Jednoczesnie



nalezy zauwazyc, iz dla adresatow norm fatwiejsze bedzie postugiwanie sie jednym aktem
normatywnym niezawierajacym zbyt wielu odwotan do innych ustaw, a powielanie w nowej
ustawie przepisow, ktére juz obowigzuja, nie jest rozwigzaniem zasadnym, racjonalnym ani

zgodnym z zasadami techniki prawodawcze;.
1.3.3. Sposéb implementacji dyrektywy obronnej do polskiego porzadku prawnego
- kwestie dotyczace przyjetych przestanek merytorycznych

Przewiduje sie, iz implementacja dyrektywy obronnej zostanie dokonana przy petnym
uwzglednieniu faktu, iz zamodwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa oraz
modernizacja i rozwoj polskiego przemystu obronnego majg podstawowe znaczenie zarowno
dla bezpieczenstwa, jak réwniez dla suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z
powyzszym zakupy towardw i ustug w dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenhstwa traktuje sie
jako zakupy o charakterze newralgicznym. Wykorzystane zostang rowniez wszelkie
mozliwosci, jakie wynikajg z dyrektywy w zakresie wzmocnienia potencjatu polskiego

przemystu, a takze jego potencjatu rozwojowego.

Do uregulowan podnoszacych bezpieczehAstwo realizacji zaméwien oraz stuzacych
wzmocnieniu potencjatu polskiego przemystu, ktérych wdrozenie zakftada sie, nalezy

zaliczy¢, m.in. przepisy dotyczace:

e warunkow realizacji zamoOwienia — zamawiajgcy mogg okreslic szczegdlne warunki
realizacji zaméwienia dotyczace np. bezpieczenstwa informacji lub bezpieczenhstwa

dostaw;

e mozliwosci wykluczenia z udzialu w postepowaniu podmiotu, ktéremu udowodniono
dowolnymi $rodkami, takze w inny sposob niz w drodze prawomocnego orzeczenia
sgdowego wydanego z zwigzku z procedurg kontrolng w trybie art. 65 ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, naruszenie zobowigzan w zakresie
bezpieczehstwa informaciji lub bezpieczenstwa dostaw w innym postepowaniu lub tez
takiego, ktory nie posiada wiarygodnosci niezbednej do wykluczenia zagrozenia dla
bezpieczehstwa panhstwa; jezeli uzasadnienie wykluczenia wykonawcy w takich
okolicznosciach bedzie opatrzone klauzulg tajnosci, odpowiednig do tajnosci informaciji
otrzymanych od ABW albo innych stuzb, na podstawie ktérych zamawiajacy podjat
decyzje o wykluczeniu oraz uzasadnienie wykluczenia wykonawcy nie bedzie
udostepniane wykluczonemu wykonawcy. Analogiczne rozwigzanie proponuje sie w
odniesieniu do postepowania odwotawczego przed Krajowg Izba Odwotawczg, w ktérym
do informacji uzyskanych na podstawie chronionych zrodet informaciji mieliby dostep
wytgcznie arbitrzy wyznaczeni do rozpoznania odwotania, ktérzy legitymowaliby sie

odpowiednimi certyfikatami dostepu do informacji niejawnych;



e mozliwosci dzielenia zaméwienia na czesci (mozliwos¢ przewidziana réwniez przepisami
dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE) — do kazdej z czesci, z wyjatkiem sytuaciji
przewidzianych dyrektywg (mate czesci zamdwienia) stosuje sie wprawdzie procedury
wiasciwe dla wartosci catosci zamoéwienia, natomiast warunki udzialu w postepowaniu
(np. zdolnosci ekonomiczne, mozliwosci finansowe, dysponowanie odpowiednimi
zasobami ludzkimi) okre$lane sg kazdorazowo dla kazdej z tych czesci i proporcjonalnie

do tego, co jest konieczne do jej realizacji;

e preferencji europejskich” polegajacych na umozliwieniu wytaczenia dopuszczalnosci

ubiegania sie o tego rodzaju zamodwienia przez wykonawcow spoza Unii Europejskiej.

Do regulacji mogacych przyczyni¢ sie do wzmocnienia potencjatu polskiego przemystu
obronnego nalezy zaliczy¢ m. in. przepisy dotyczace podwykonawstwa — umozliwiajgce
zobowigzanie wykonawcy do powierzenia czesci zamowienia (jednak nie wiecej niz 30 %)

podwykonawcom.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w proponowanych przepisach zostanie dopuszczone
okreslanie przez zamawiajgcych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa dostaw majacych
zapewnic¢ terminowosc i pewnos¢ dostaw, zwlaszcza w przypadku kryzysow i konfliktow
zbrojnych. Przewidziane zostang odpowiednie uregulowania zapewniajgce ochrone
informaciji niejawnych przez wykonawcow i podwykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienia

publiczne oraz realizujacych umowy w sprawie ich udzielenia.

Przy wdrozeniu dyrektywy obronnej do polskiego porzadku prawnego wykorzystane zostang
réwniez doswiadczenia dotyczace ryzyk i szans jakie pojawity sie przed polskimi
przedsiebiorcami wraz z przystgpieniem w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej. Analiza
szescioletniego okres funkcjonowania polskich firm na rynku unijnym umozliwia odpowiednie
przygotowanie sie do ewentualnych zagrozen, ktore wigzaé sie mogq z otwarciem polskiego
rynku zwigzanego z obronnosécig i bezpieczenstwem, jak i wykorzystanie mozliwosci z tym

zwigzanych na wzmocnienie, restrukturyzacje i rozwoj polskiego przemystu obronnego.

2. Przedstawienie aktualnego stanu stosunkoéw spotecznych w dziedzinie objetej

regulacja implementowanej dyrektywy obronnej

Przedstawienie aktualnego stanu stosunkéw spotecznych w dziedzinie obronnosci i
bezpieczehstwa zostato poprzedzone uzyskaniem opinii od wtasciwych w tych sprawach
resortéw, tj. Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, a takze od Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Skarbu Panstwa,
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spofecznej, a takze z Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Agencji Wywiadu.



Przed przystgpieniem do analizy aktualnego stanu tych stosunkéw spotecznych

przeprowadzone zostaty rowniez konsultacje z przedstawicielami przemystu obronnego:
e Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczoéci,
e Polska Izbg Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju,
e Stowarzyszeniem Polskiego Przemystu Lotniczego,
e Stowarzyszeniem Dostawcéw na Rzecz Stuzb Mundurowych
e Zwigzkiem Pracodawcow Przedsiebiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego.

Z dokumentéw, stanowisk i opinii uzyskanych od ww. podmiotéw, wynika, iz obecnie rynek
zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa w Unii Europejskiej jest w
gtéwnej mierze podzielony na rynki krajowe i jedynie w niewielkim stopniu funkcjonuje w
formie wspolnego rynku europejskiego. Pomimo faktu, Ze faczne wydatki panstw
cztonkowskich na obrone stanowig okoto 160 miliardéw euro, faktycznie jest to suma
Srodkow publicznych ukierunkowanych na krajowe rynki, a nie wartos¢ jednolitego rynku
wyposazenia obronnego i bezpieczenstwa w Europie. W swietle danych Komisji Europejskiej
panstwa czionkowskie zamawiajg zaledwie 13% wyposazenia wojskowego w innych

panstwach cztonkowskich.

Powyzsza sytuacja prowadzi do rozproszenia infrastruktury produkcyjnej i naukowo-
badawczej w Europie. Przemyst obronny, jako wysoce kapitatochtonny ze swojej natury
potrzebuje znacznej skali dziatalnosci dla osiggniecia korzysci skali i zadowalajgcej
optacalnosci produkcji. Na skutek ograniczonych rozmiaréw rynkow krajowych, w tym takze
najwiekszych panstw Unii Europejskiej, oraz redukcji budzetow i restrukturyzacji sit zbrojnych
w Europie przedsiebiorstwa przemystowe nie sg w stanie wyprodukowac takich ilosci
sprzetu, ktére pozwalatyby na pokrycie wysokich kosztéw zaawansowanych technologii
produkcji oraz badan i rozwoju nad innowacyjnymi systemami i Srodkami obrony. Rozwijanie
przez panstwa czionkowskie niezaleznych programoéw przedsiewzie¢ zbrojeniowych, takich
jak np. 23 narodowe programy produkcji bojowych wozéw pancernych, jest nieefektywne i
zbyt kosztowne do utrzymania w dtuzszej perspektywie. Relatywnie niewielka skala
dziatalnosci jest jednym z czynnikéw niezdolnosci do ekonomicznego dziatania i niskiej
pozycji konkurencyjnej europejskich producentéw, m.in. na konkurencyjnym rynku
amerykanskim. Sytuacja ta ogranicza takze efektywno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych
oraz szkodzi zdolnoéciom europejskiego przemystu do spetnienia wymogdéw Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO). Ponadto, zwazywszy na znaczenie technologii
wojskowych dla rozwoju cywilnych sektorow gospodarki cierpi na tym réwniez globalna

konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw europejskich.



Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt, ze reguty jednolitego rynku, jak to zostato wyzej
wskazane, nie obejmujg praktycznie zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, co
pocigga za sobg brak odpowiednich bodzcow sprzyjajgcych poprawie konkurencyjnosci oraz
efektywnosci. Pomijanie konkurencyjnych i przejrzystych procedur zaméwien publicznych
jest mozliwe dzieki nieuzasadnionej, naduzywanej i rozszerzajacej interpretacji art. 346
TFUE. W szczegodlnosci, panstwa czionkowskie nieprawidtowo interpretujg zapisy art. 346
uznajac za "materiaty wojenne" towary i ustugi, ktére nie sg nimi w Swietle prawa unijnego
badz udzielajg zamowien na wspomniane towary i ustugi z pominieciem zasad traktowych
bez wzgledu na to czy jest to konieczne z uwagi na szczegolne wymogi bezpieczenstwa
Panstwa. W konsekwenciji, wickszo$¢ zamowieh w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
jest udzielana na podstawie roznorodnych krajowych przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych, nierzadko z catkowitym pominieciem konkurencyjnych trybdw udzielania
zamowien, a wiec w sposoéb, ktory nie zapewnia realizacji zasad zapisanych w dyrektywach
unijnych dotyczacych zaméwien publicznych oraz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskie;j.

Ponadto, istniejg inne ograniczenia powodujace staby rozwéj europejskiego rynku zamoéwien
publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Rynek ten charakteryzuje sie, oprécz
dominujacej roli panstw, takze koniecznoscig uwzglednienia specyficznych wymogow
dotyczacych bezpieczehstwa dostaw i poufnosci, ztozonoscig programéw zakupu uzbrojenia
i wyjatkowo skomplikowanymi wymogami technicznymi. Na rynku zamowien publicznych w
sektorze bezpieczenstwa i obrony wystepuje tez szereg przeszkéd w konkurencyjnym
udzielaniu zaméwien, niewynikajgcych z samego prawa zaméwien publicznych, takich jak:
ograniczenia w transgranicznym handlu towarami wewnatrz UE, polityczny wptyw na decyzje
0 udzieleniu zamowienia, silny wptyw panstwa na przedsiebiorstwa z branzy zbrojeniowej, a
takze braki w kontroli udzielania pomocy dla sektora obronnosci i bezpieczenstwa,
niedostateczna wspétpraca w badaniach (réwniez w ramach polityki badan UE) oraz brak

warunkow rynkowych na poziomie globalnym.

Oprocz tego handel transgraniczny w UE w zakresie zaméwien obronnych jest dodatkowo
ograniczony ze wzgledu na brak wiedzy przedsiebiorcdw na temat niejednolitych krajowych
przepisdw stanowigcych istotne uwarunkowania prowadzenia dziatalno$ci w tym sektorze
gospodarki. Przedsiebiorcy, w szczegdolnosci mate i $rednie przedsiebiorstwa, napotykajg
takze szereg trudnosci w pozyskiwaniu informacji na temat zaméwien publicznych w tym
sektorze. Dotyczy to m.in. braku jednolitych, centralnych zrédet informacji o zamowieniach;
zamiast nich istniejg jedynie krajowe, ktére obecnie znaczaco sie od siebie réznig i stwarzajg

trudnosci w zakresie dostepu do zawartych w nich szczegétowych informaciji. Dodatkowo,



informacje na temat mniejszych zamowien, ktorymi mate i Srednie przedsiebiorstwa sag

zainteresowane, czesto nie sg publikowane.

Polski rynek wyposazenia obronnego ma stosunkowo niewielki udziat w europejskim rynku
zamowien. Wedilug danych Eurostatu polski rynek zaméwienn publicznych w dziedzinie
obronnosci osiagnat w 2005 r.2 warto$¢ 1,0 mid euro, przy 84,9 mid euro catego rynku UE-
25. Wiekszy rynek zamowien publicznych w dziedzinie obronnoéci mieli nie tylko potentaci w
tej dziedzinie: Wielka Brytania (29,0 mld euro), Francja (14,4 mld euro), Niemcy (11,4 mlid
euro), Wiochy (7,5 mid euro), Hiszpania (4,5 mld euro) ale takze mniejsze od Polski panstwa
cztonkowskie, takie jak: Szwecja (3,3 mid euro), Holandia (3,0 mid euro), Grecja (2,5 mid
euro), Finlandia (1,6 mld euro), Dania (1,6 mld euro) i Czechy (1,2 mld euro). W tym samym
roku wydatki na wyposazenie w Polsce wyniosty 2,4% ogétu wydatkéw UE-24 (bez Danii),
ktéry osiagnat poziom ogdétem 26,4 mid euro. Réwniez biorgc pod uwage rynek pracy udziat
tego sektora nie byt znaczacy. Zatrudnienie w przemysle obronnym i lotniczym (wiaczajac
lotnictwo cywilne) w Polsce wyniosto 1,9% zatrudnienia w tym przemysle w Europie

(wlaczajac Norwegie, Szwajcarie i Turcje).

Powyzej progdéw unijnych, tj. 387 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 4 845 000 euro dla

robot budowlanych udzielono nastepujacej liczby zaméwien:
1) dostaw i ustug:
e w2009 r. — 666 na wartos¢ brutto na poziomie 600 milionow zt;

e w2010 r. — 125 na warto$¢ brutto na poziomie 2 miliardéw zt (29 umow jest

jeszcze planowanych do zawarcia w br.).
2) roboty budowlane:
e w2009 r. — 2 na warto$¢ brutto na poziomie 60 milionéw zi;
e w2010 r. — 6 na wartos¢ na poziomie 220 milionow ztotych.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze lata (szczegdlnie rok 2009) nie sg jednak w tym zakresie
miarodajne. Wynika to z konsekwencji niedofinansowania budzetu resortu obrony narodowe;j,

co przetozyto sie na znacznie mniejszg ilos¢ zawartych uméw.

Nieco wiekszy w stosunku do rynkéw innych panstw czionkowskich UE jest polski rynek
zamowien publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Zgodnie z danymi Eurostatu w 2005 r.
wydatki na zamowienia publiczne w dziedzinie bezpieczenstwa w 2005 r. wyniosty w Polsce

1,4 mid euro, przy 57,5 mid euro w catej UE-25. Wiekszg wartos¢ rynku zamoéwien

2 Sporzadzono w oparciu o dane przekazane przez resorty oraz przedstawicieli przemystu obronnego.

Jednoczesnie z powodu nieotrzymania informacji, o ktére wnioskowat Urzad Zamodwien Publicznych w projekcie
zatozen brak jest danych odnoszacych sie do przemystu zwigzanego z bezpieczenstwem.
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publicznych w tym obszarze w UE miata Wielka Brytania (18,7 mld euro), Niemcy (10,2 mid
euro), Francja (6,3 mlid euro), Wtochy (5,8 mld euro), Hiszpania (3,9 mld euro), Holandia (3,4

mid euro).

Wedtug danych opublikowanych w ,, The annual report on the EU Code of Conduct on arms
exports” Polska w ramach handlu wewnatrz UE zaimportowata uzbrojenie o wartosci 196,7
min Euro przy eksporcie do UE na poziomie 1,9 min Euro. Najwiekszym beneficjentem
wewnatrzwspolnotowego handlu uzbrojeniem byta Francja, ktéra wyeksportowata bron na
kwote 1.064,3 min Euro a jej import wyniést 202,9 min Euro. Dalsza w kolejnosci byta
Szwecja (odpowiednio 423,7 min Euro i 101,6 min Euro) i Wiochy (461,6 min Euro i 209,4
min Euro). Niewielkie nadwyzki osiggnety jeszcze Wegry (27,5 min Euro), Czechy (12,3 min
Euro), Niemcy (2,9 min Euro) i Irlandia (1,5 min Euro). Pozostate kraje miaty ujemne bilanse

w handlu wewnatrzwspdlnotowym w tym obszarze.

Nalezy rowniez zauwazyé, iz Polska w dziedzinie uzbrojenia w stosunkowo wysokiej mierze
zalezy od dostaw spoza kraju. Wskazujg na to dane dotyczace stopnia penetracji, tj. udziatu
importu uzbrojenia w wydatkach ogétem na uzbrojenie. Wspodtczynnik penetraciji dla Polski
wyniést 31% i byt pigtym najwyzszym w catej UE-25 (Srednia dla UE to 13%) za takimi
krajami jak Cypr (48%), Portugalia (38%), Grecja (35%) i Luksemburg (32%). Najnizszy
wspotczynnik zanotowano w takich krajach jak Francja (4%), Wegry (4%), Irlandia (7%) i
Litwa (8%).

Nalezy takze zauwazy¢, iz wartos¢ zamdwien obronnych realizowanych przez resort obrony
narodowej ksztattuje sie na poziomie 5,5 mld zt rocznie, z czego na :

- dostawy przewidziano ok. 80% warto$ci ww. kwoty;

- ustugi ok. 16 % wartosci ww. kwoty;

- inwestycje ok. 1 % wartosci ww. kwoty;

- prace badawczo — rozwojowe i wdrozeniowe ok. 3 % wartosci ww. kwoty.

Przy czym ok. 70% wartosci tych zamowien byto dotychczas lokowanych w podmiotach
polskiego przemystu obronnego, zgodnie z decyzjg Nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu zawierania w resorcie obrony narodowej
umow, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON Nr 10, poz.
126).

Powyzsze dane oznaczaja, iz 0 zamodwienia z dziedziny obronnosci (brak danych
dotyczacych bezpieczenstwa) udzielane przez polskich zamawiajgcych na podstawie
odmiennych od Prawa zamdwien publicznych przepisdw wewnetrznych skutecznie ubiegajg

sie zagraniczni wykonawcy. Jednoczesnie dla poréwnania nalezy podkresli¢, iz udziat,
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wykonawcow zagranicznych w realizacji klasycznych i sektorowych zamowien publicznych
udzielanych przez polskich zamawiajgcych jest ponad dziesigciokrotnie nizszy i wynosi ok.
3%, pomimo tego, iz wszelka formy faworyzowania polskich wykonawcéw przy udzielaniu
tych zaméwieh sg zakazane od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 r.

W spoétkach sektora obronnego z udziatem skarbu Panstwa zatrudnionych jest ok. 26 000
pracownikéw, w tym ok. 11 600 pracownikow w spodtkach skupionych w Grupie Bumar,
dziatajagcych gtéwnie w obszarze produkcji broni, amunicji, materiatdbw wybuchowych,
elektroniki, optoelektroniki, pojazdow pancernych oraz wyposazenia osobistego Zotnierza.
Ponadto, do liczacych sie pracodawcéw prywatnych sektora obronnego w Polsce nalezy
zaliczy¢ dwie catkowicie sprywatyzowane spétki: Wytwornie Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-
Swidnik” S,A. oraz Polskie Zaktady Lotnicze w Mielcu sp. z 0.0. 1205 oséb jest
zatrudnionych w jednostkach badawczo-rozwojowych zajmujacych sie kwestiami obronnosci®

(dane z Ministerstwa Obrony Narodowej).

Nie sg prowadzone statystyki na temat zakupdédw dokonywanych przez wykonawcow
zamowien zwigzanych z dziedzing obronnosci w innych firmach, w ramach tzw.
podwykonawstwa. Szacuje sie, iz udziat podwykonawcéw majacych siedzibe na terytorium

Polski ksztattuje sie na poziomie 70-80%.

3. Przedstawienie aktualnego stanu prawnego w dziedzinie objetej regulacja

implementowanej dyrektywy obronnej
3.1. Prawo polskie

3.1.1. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym udzielanie zaméwieh publicznych w
Polsce, w tym réwniez zamowien dotyczacych obronnoéci i bezpieczenstwa, jest ustawa z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759), zwana dalej ,ustawg Pzp”. Podkreslenia wymaga fakt, iz znaczna czes¢ zaméwien
dotyczacych zaopatrzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polski, jest udzielana na podstawie
wytgczenia obowigzku stosowania Pzp przewidzianego w przepisach: art. 4 pkt 3 lit. f)
ustawy Pzp, stosownie do ktérego ustawa ta nie ma zastosowania do udzielania zamdwien
na dostawy i ustugi, do ktérych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote
Europejskg (obecnie art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz art. 4 pkt 5
ustawy Pzp, stosownie do ktérego ustawa ta nie ma zastosowania do zamowieh objetych
tajemnicg panstwowg zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych albo jezeli
wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, albo zaméwien objetych tajemnicg

stuzbowa, jezeli wymaga tego istotny interes publiczny lub istotny interes panstwa.

3 sporzadzono na podstawie danych otrzymanych z MON
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3.1.2. Sposéb udzielania przez komaorki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej zamowien objetych wytaczeniem
przewidzianym w art. 4 pkt 3 lit f) ustawy Pzp jest okreslony w przepisach decyzji Nr
291/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu
zawierania w resorcie obrony narodowej umow, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub
sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON z 2006 r. Nr 14, poz. 179 ze zm.). Udzielanie zaméwien
objetych wytaczeniem przewidzianym w art. 4 pkt 5 jest uregulowane w przepisach decyzji
Nr 326/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie udzielania
w resorcie obrony narodowej zamdwien objetych tajemnicg panstwowg oraz jezeli wymaga
tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON z 2004 r. Nr 14, poz. 154 ze

zm.).

W resorcie obrony narodowej oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych zatrudnione sg
164 osoby, wykonujgcych bezposrednio prace zwigzane z przeprowadzeniem postepowan o
udzielenie zamoéwien w dziedzinie obronnoéci. Natomiast, nie jest mozliwe okres$lenie
konkretnej liczby pracownikow zaangazowanych w wykonywanie zadan zwigzanych z
przygotowywaniem postepowan. Uzaleznione to jest od poziomu skomplikowania przedmiotu
zamoOwienia i zwigzanej z tym Kkoniecznosci opracowania i uzgadniania wymagan
technicznych oraz eksploatacyjnych przez wiasciwe instytucje resortu. Ponadto uzaleznione
to jest od dodatkowych wymagan co do przedmiotu zaméwienia, dotyczacych np.: systemow
zapewnienia i zarzadzania jakoscig, kodyfikacji, dozoru technicznego, wymagan

metrologicznych i ochrony srodowiska.
3.2. Prawo Unii Europejskiej

3.2.1. Na gruncie wtérnego prawa unijnego, w obowigzujacym stanie prawnym, zamoéwienia
w dziedzinie obronnosci, co do zasady, podlegajg dyrektywie 2004/18/WE z wyjatkiem
zamowien, do ktérych znajduje zastosowanie art. 346 TFUE (zob. art. 10 dyrektywy
2004/18/WE). Zamodwienia w dziedzinie bezpieczenstwa réwniez podlegajg dyrektywie
2004/18/WE, chyba ze sg objete wylaczeniem z art. 14 dyrektywy, w mysl| ktérego nie ma
ona zastosowania do zaméwien publicznych okreslonych jako tajne, jezeli ich realizacji
muszg towarzyszyé szczegodlne $rodki bezpieczenstwa zgodnie z przepisami prawa
krajowego, albo jezeli wymaga tego ochrona podstawowych interesow tego panstwa.

Analogiczne wylaczenie zawiera art. 21 dyrektywy 2004/17/WE*.

3.2.2. W dniu 20 sierpnia 2009 r. w Dzienniku Urzedowym UE zostata opublikowana
dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie

4 dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury
udzielania zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 06, t. 7, str. 19)
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koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa i
zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009, str. 76).
Moca art. 72 tej dyrektywy na panstwach czionkowskich cigzy obowigzek dokonania

transpozycji jej przepiséw do prawa krajowego w terminie do dnia 21 sierpnia 2011 r.

Jak to zostato wyraznie wskazane w motywie 18 preambuty dyrektywy 2009/81/WE,
zamowienia na bron, amunicje i materialy wojenne, udzielane przez instytucje/podmioty
zamawiajqce dziatajgce w sektorze obronnoSci, sq wylgczone z zakresu stosowania
Porozumienia w sprawie zaméwier: rzadowych zawartego w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu. Inne zamoéwienia objete niniejszg dyrektywq sg roéwniez wytgczone z zakresu
stosowania Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych na mocy art. XXl tego
porozumienia. Artykut 296 Traktatu i art. XXIll ust. 1 Porozumienia w sprawie zamoéwien
rzgdowych majg rézny zakres stosowania i podlegajq roznym normom kontroli sgdowey.
Panstwa cztonkowskie mogq nadal powotywacC sie na art. XXIIl ust. 1 Porozumienia w
sprawie zamoéwien rzgdowych w przypadkach, gdy nie mogg odwofa¢ sie do art. 296

Traktatu. Dwa omawiane postanowienia muszg zatem spetniac rézne warunki stosowania.

3.2.3. W mysl art. 346 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dawniej art. 296
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ,postanowienia Traktatow nie stanowig
przeszkody w stosowaniu nastepujgcych regut: a) zadne Parnstwo Cztonkowskie nie ma
obowigzku udzielania informacji, ktorych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi
interesami jego bezpieczenstwa; b) kazde Parnstwo Cztonkowskie moze podejmowac Srodki,
Jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a
ktore odnoszg sie do produkcji lub handlu broniq, amunicjq lub materiatami wojennymi;
Srodki takie nie mogq negatywnie wptywac¢ na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w
odniesieniu do produktéw, ktore nie sq przeznaczone wytgcznie do celébw wojskowych.”
Zgodnie z ustepem 2 tego artykutu Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze
wprowadza¢ zmiany do sporzgdzonej przez siebie w dniu 15 kwietnia 1958 roku listy

produktow, do ktérych majg zastosowanie postanowienia ustepu 1 litera b).

W 2006 r. Komisja wydata Komunikat wyjasniajgcy w sprawie zastosowania artykutu 296
Traktatu w zakresie zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci (COM (2006) 779).
Komisja w Komunikacie zwrdcita uwage na restrykcyjne warunki zastosowania wytgczenia
przewidzianego w art. 346 Traktatu, zapewniajgce zachowanie réwnowagi miedzy interesami
panstw czionkowskich w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa a fundamentalnymi

zasadami i celami Unii.
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4. Cel uchwalenia projektowanej ustawy

Podstawowym celami uchwalenia projektu ustawy wdrazajgcej normy dyrektywy obronne;j
sa:

e prawidtowa implementacja przepiséw dyrektywy obronnej a tym samym wypetnienie
przez Rzeczpospolitg Polska zobowigzania w tym zakresie wynikajgcego z Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej (4. 1);

e racjonalizacja wydatkow publicznych w zakresie zakupdéw w dziedzinie obronnosci i

bezpieczehstwa (4. 2);
e zwiekszenie przejrzystosci w zakresie udzielania zamdwien publicznych (4.3);

e zapewnienie zgodnosci dziatan zamawiajacych z normami dyrektywy obronnej oraz z
TFUE, w szczegdlnosci majacych na celu zapewnienie zgodnosci wydatkowania srodkow

unijnych z prawem unijnym dotyczacym zamowien publicznych (4.4);

e ochrona polskiego przemystu obronnego i zapewnienie jego rozwoju — wykorzystanie
szans jakie daje otwarcie unijnego rynku obronnosci i bezpieczenstwa dla polskich

przedsiebiorstw (4.5);ochrona bezpieczehstwa panstwa (4.6).

Ponadto, do celéw jakie zostang zrealizowane w wyniku implementacji dyrektywy obronne;j
do polskiego prawa mozna takze zaliczy¢ znaczne obnizenie kosztéw oddziatywania sektora
przemystu zwigzanego z dziedzing obronnosci lub bezpieczehstwa na srodowisko, a takze
wprowadzenie regut umozliwiajgcych globalne podejscie do spraw bezpieczenstwa, {j.
uwzglednienie faktu zacierania sie granic pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznymi i

zewnetrznym, wojskowym a niewojskowym.

4.1. Prawidlowa implementacja przepiséw dyrektywy obronnej oraz zgodnos¢ dziatan

podejmowanych przez Rzeczypospolita Polska z TFUE.

Podstawowym celem proponowanej regulacji jest prawidtowe wdrozenie do polskiego prawa
postanowieh dyrektywy obronnej, tj. wypetnienie przez Rzeczypospolita Polskg obowigzku
wynikajgcego z TFUE jakim jest zapewnienie stosowania prawa unijnego. Konsekwencjg
niewdrozenia lub nieprawidtowego wdrozenia dyrektywy obronnej moze by¢ zastosowanie
wiasciwej procedury przez Komisje Europejska kohczacej sie skierowaniem skargi do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Uwzglednienie skargi wigze sie zazwyczaj z
natozeniem ryczattowej lub okresowej kary pienieznej na panstwo czionkowskie, ktore

uchybito swoim zobowigzaniom w zakresie prawidtowej implementacji dyrektywy unijne;j.

Implementacja dyrektywy obronnej powinna stuzy¢ zapewnieniu Scistej interpretacji art. 346

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), co uchroni Rzeczpospolitg Polska
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przed negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi z naruszeniem przepisow traktatowych.
Jednoczesnie wprowadzenie przejrzystych, konkurencyjnych, zapewniajacych ochrone
informacji niejawnych oraz bezpieczenstwo dostaw zasad i procedur zagwarantuje
przestrzeganie zasad traktatowych przy udzielaniu zaméwieh na dostawy, ustugi i roboty

budowlane w dziedzinie obronnosci i bezpieczehstwa.

Rozwigzania proponowane w zatozeniach majg stanowi¢ wywazony kompromis pomiedzy
interesami bezpieczehstwa Polski, interesem zamawiajgcych zainteresowanych nabywaniem
nowoczesnego i dobrego jakosciowo sprzetu po atrakcyjnych cenach, interesem polskiego
przemystu zbrojeniowego, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw zainteresowanych
rozwijaniem dziatalnosci w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa oraz koniecznoscig
wdrozenia dyrektywy stuzgcej otwarciu unijnego rynku zamowien publicznych w dziedzinie

obronnosci i bezpieczenstwa.

4.2. Racjonalizacja wydatkéw publicznych w zakresie zakupéw w dziedzinie

obronnosci i bezpieczenstwa

Kolejnym celem proponowanych uregulowan jest dazenie do racjonalizacji wydatkéw
publicznych poprzez zapewnienie oszczednosci, efektywnosci i celowosci w zakresie
udzielania zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczehstwa. Osiggniecie powyzszego

zwigzane bedzie w szczegolnosci z:

1) okresleniem jednolitych procedur udzielania zamoéwien w dziedzinie obronnosci i

bezpieczehstwa,

2) zapewnieniem koordynacji polskich procedur z procedurami unijnymi dotyczacymi

udzielania zamowien,
3) stworzeniem unijnego rynku wyposazenia obronnego,

4) zwiekszeniem réznorodnosci europejskiej bazy dostawcow w dziedzinie obronnosci,

zwtaszcza poprzez wspieranie zaangazowania matych i Srednich przedsiebiorstw.

Osiggniecie ww. celow wynika¢ bedzie z otwarcia zaméwien udzielanych przez polskich
zamawiajgcych dla wykonawcéw z innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej, co
powinno skutkowaé nabywaniem przez zamawiajgcych lepszych jakosciowo dostaw, ustug i
rob6t budowlanych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa na atrakcyjniejszych
warunkach cenowych, a tym samym powinno skutkowa¢ obnizeniem wydatkow budzetu

panstwa na obronnosci i bezpieczenstwo.

Wejscie w zycie przepisow wdrazajgcych dyrektywe obronng przyczyni sie do wzrostu

kontroli nad zarzadzaniem srodkami publicznymi. Kontrole te bedg sprawowaty zaréwno
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organy krajowe (np. Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych, Krajowa Izba Odwotawcza,

sady), jak i posrednio Komisja Europejska i ETS.
4.3. Zwiekszenie przejrzystosci w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Obowigzek publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
albo Biuletynie Zamowien Publicznych przyczyni sie do zwiekszenia transparentnosci
udzielania zaméwien w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Wszczynanie procedury
stuzacej udzieleniu ww. zaméwien w drodze jawnego oraz publicznie dostepnego ogtoszenia
umozliwi ubieganie sie o nie wszystkim zainteresowanym wykonawcom na réwnych i
zapewniajacych zachowanie uczciwej konkurencji zasadach. Kazdy z potencjalnych
wykonawcow bedzie miat bowiem mozliwosé zapoznania sie z ogtoszeniem, w tym
szczegoblnosci z zamieszczonymi w nim warunkami udziatu w postepowaniu oraz
wymaganiami odnoszgcym sie do przedmiotu zamowienia oraz podjecia decyzji o ubieganiu
sie 0 uzyskanie realizacji takiego zamowienia publicznego. Stanowi¢ to bedzie istotng
zmiane w stosunku do obecnej sytuaciji, gdy wiekszos¢ postepowan w celu udzielenia
zamowien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa nie jest wszczynana w transparentny

sposoéb, poprzez publikacje ogtoszenia w publikatorach ogélnopolskich lub europejskich.

4.4. Zapewnienie zgodnosci dziatan zamawiajacych z normami dyrektywy obronnej
oraz z TFUE, w szczegdlnosci majacych na celu zapewnienie zgodnosci wydatkowania

srodkéw unijnych z prawem unijnym dotyczacym zamoéwien publicznych.

Srodki unijne przeznaczane sa réwniez na realizacje zadan, w zwigzku z ktérymi udzielane
sg zamowienia publiczne z zakresu bezpieczenstwa. Przyktadem tego sg m.in. zamdwienia
udzielane w zwigzku z realizacjg projektu centrum powiadamiania ratunkowego oraz numeru
ratunkowego 112. Implementacja dyrektywy obronnej ma stuzyé zapewnieniu zgodnosci
prawa krajowego dotyczacego udzielania zamdwien z dziedziny bezpieczehstwa z prawem
unijnym, a w konsekwencji zapewnieniu zgodnosci realizowania tego rodzaju projektéw z
prawem unijnym dotyczacym zamowien publicznych. Powyzsze stuzyé bedzie takze
zapewnieniu zgodnosci wydatkowania srodkéw unijnych na ww. projekty z prawem unijnym

oraz ich kwalifikowalnosci.

4.5. Ochrona polskiego przemystu obronnego i zapewnienie jego rozwoju
— wykorzystanie szans, jakie daje otwarcie unijnego rynku obronnosci i

bezpieczenstwa dla polskich przedsiebiorstw

Wsparcie polskiego przemystu zwigzanego z obronnoscig i bezpieczenstwem nastgpi

poprzez:

1) otwarcie europejskiego rynku zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci i

bezpieczehstwa dla polskich przedsiebiorcéw, co bedzie stanowito bezposredni
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skutek wypetnienia przez panstwa czionkowskie Unii Europejskiej obowigzku

implementac;ji dyrektywy obronnej do swoich porzadkéw prawnych,

2) wdrozenie postanowien dyrektywy dotyczacych podwykonawstwa, w tym dotyczacych
mozliwoéci zobowigzania wykonawcow do powierzenia podwykonawcom co najmniej

30% zamodwienia,

3) przyjecie, w sposdb zgodny z normami dyrektywy obronnej, rozwigzan
umozliwiajacych ograniczenie otwarcia rynku zaméwien publicznych w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa dla wykonawcédw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i wykonawcow traktowanych na podstawie zawartych uméw
miedzynarodowych, na réwni z wykonawcami z Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.

Zauwazyc¢ nalezy, iz rozwigzania przyjete w dyrektywie obronnej rownoczesnie zmierzajg do
wykluczenia mozliwosci dyskryminacji przedsiebiorcow majgcych swojg siedzibe na
terytorium jednego z krajéow czionkowskich Unii Europejskiej oraz okreslenia obowigzkow
zamawiajgcych dotyczacych korzystania z instytucji podwykonawstwa. Dyrektywa obronna
przewiduje specyficzne zasady podwykonawstwa wspierajgce konkurencje w tancuchu
dostaw i utatwiajgce dostep do rynku. Stwarza to idealne warunki dla partycypacji w
zamowieniach przez mniejsze lub stabsze ekonomicznie przedsiebiorstwa, tym samym
stanowigc dla nich ogromng szanse zaistnienia na rynkach europejskich oraz
wyspecjalizowania si¢, a takze mozliwosé znalezienia niszy rynkowej. Nie bez znaczenia dla
polskich przedsiebiorstw przemystu obronnego oraz przedsiebiorstw zwigzanych z tg
dziedzing gospodarki ma réwniez fakt, iz obecnie podstawowym kryterium (z uwagi na
kryzys finansowy) dokonywania zakupdw stata sie cena, a koszty produkcji w Polsce sg
relatywnie nizsze od kosztéw produkcji w wiekszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Zauwazy¢ nalezy, iz normy implementowanej dyrektywy obronnej zakazujgc dyskryminacji
przedsiebiorcow z uwagi na narodowo$¢ jednoczes$nie wprowadzajg obowigzek stosowania
przejrzystych i obiektywnych wymogdéw na kazdym etapie postepowania o zamowienia
publiczne, co rowniez przyczyni sie do zwiekszenia potencjalnych mozliwosci udziatu
polskich firm w zamowieniach z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa nawet w krajach o

bardzo rozwinietych rynkach, do jakich nalezg np. Francja i Wielka Brytania.

Podkreslic takze nalezy, iz nawigzanie wspétpracy z przedsiebiorstwami przemystu
obronnego majacymi swojq siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powinno
przyczynic¢ sie do ich rozwoju nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale takze, poprzez dostep
do technologii podmiotéw zagranicznych, w aspekcie naukowo — technicznym. Ponadto

obserwacja zasad i regut wewnetrznych obowigzujagcych w podmiotach zagranicznych
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dotyczacych choéby organizacji pracy, powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia elastycznosci

funkcjonowania, w tym ich zdolnosci do wewnetrznej restrukturyzacji i podnoszenia

wydajnoéci pracy oraz wykorzystywania innowacji technologicznych.

4.6. Ochrona bezpieczenstwa panstwa

Zapewnienie ochrony bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej zostanie osiggniete poprzez

wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1.

wytagczajacych spod obowigzku stosowania proponowanych przepisow zaméwien, w
przypadku ktorych ich stosowanie zobowigzatoby Rzeczpospolita Polske do
dostarczenia informacji, ktérych ujawnienie uznaje ona za sprzeczne z jej

podstawowymi interesami bezpieczenstwa,

wylgczajacych spod obowigzku stosowania projektowanych przepiséw zaméwien do
celéow szeroko rozumianej dziatalnosci wywiadowczej (obejmujacej takze tzw. wywiad
wewnetrzny zwigzany m.in. z bezpieczenstwem ekonomicznym kraju albo

bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa),

wylaczajacych spod obowigzku stosowania proponowanych przepiséw zamowien
udzielanych w panstwie trzecim, w tym zamodwien cywilnych realizowanych podczas

rozmieszczenia sit poza terytorium Unii Europejskiej,

wytgczajgcych spod obowigzku stosowania proponowanych przepiséw zaméwien

udzielanych przez polski rzad innemu rzadowi,

wytaczajgcych spod obowigzku stosowania proponowanych przepisow zamoéwieh do
uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz amunicji, ktérego wykaz okresli Rada Ministrow
na wniosek Ministra Obrony Narodowej w drodze rozporzadzenia, pod warunkiem

wykazania, iz zachodzg przestanki okreslonych w art. 346 TFUE,

stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa informacji przed niedozwolonym dostepem
jako szczegodlnie wrazliwego aspektu zamoéwien w dziedzinie obronnosci i

bezpieczenstwa,
stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw takze w sytuacjach kryzysowych,

umozliwiajgcych zamawiajgcemu, w czasie postepowania o udzielenie albo w czasie
wykonywania umowy, odmdéwienia wyrazenia zgody na zawarcie umowy z

podwykonawcg zaproponowanym przez wykonawce,

rozszerzajgcych katalog przestanek, ktorych zaistnienie umozliwi zamawiajgcemu
wykluczenie wykonawcy, w tym wprowadzenie przestanki wykluczenia wykonawcy,

ktérego, na podstawie dowolnych $rodkéw dowodowych, w tym chronionych zrédet
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danych, uznano za nieposiadajgcego wiarygodnosci niezbednej do wykluczenia
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. W sytuacji wykluczenia wykonawcy, ktérego
uznano za nieposiadajgcego wiarygodnosci niezbednej do wykluczenia zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa, wykonawca taki nie bedzie miat mozliwosci zapoznania sie z
informacjami o zaistniatych przyczynach wykluczenia jak i samego zrédta tychze

informaciji, jezeli zamawiajacy uzyska je na podstawie chronionych zrédet danych,

10. okreSlenie  katalogu przestanek, ktorych zaistnienie umozliwi  wykluczenie
podwykonawcy, w tym wprowadzenie przestanki wykluczenia podwykonawcy, ktérego,
na podstawie dowolnych srodkéw dowodowych, w tym chronionych Zrédet danych,
uznano za nieposiadajgcego wiarygodnosci niezbednej do wykluczenia zagrozenia dla

bezpieczenstwa panstwa,

11. rozszerzajacych katalog przestanek odrzucenia ofert — wprowadzenie mozliwosci

okreslenia przez zamawiajgcego przestanek innych niz ustawowe odrzucenia ofert,

12. rozszerzajgcych katalog przestanek uniewaznienia postepowania — wprowadzenie
mozliwosci okreslenia przez zamawiajgcego innych niz ustawowe przestanek

uniewaznienia postepowania,

13. dzieki ktorym w sposéb szczegodlny traktowane beda zamodwienia z zakresu badan i
rozwoju, w tym projektéw wspotpracy panstw czionkowskich, co do ktérych bedzie

mozna stosowac bardziej elastyczne procedury,

14. umozliwiajacych  zamawiajgcemu, weryfikacje oraz odsuniecie pracownikéw
wykonawcy od czynnosci zwigzanych z realizacja zamowienia zarowno na etapie
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia jak i na etapie realizacji samej

umowy,

Podstawowym skutkiem wdrozenia dyrektywy obronnej przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej bedzie stworzenie unijnego rynku wyposazenia obronnego poprzez wspieranie,
rozwijanie i utrzymanie ukierunkowanego na rozwiniecie wysokiego potencjatu,
wyspecjalizowanej i konkurencyjnej bazy przemystowej i technologicznej sektora obronnego,
Cco rowniez, w szerszym aspekcie, powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
Polski.

5. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej

ustawy srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zaktadanego celu

Z uwagi na fakt, iz w polskim systemie prawnym procedury majgce zastosowanie w celu
udzielania zaméwien publicznych sg okreslone przepisami rangi ustawowej, nie jest

dopuszczalne uregulowanie postepowan o udzielenie zaméwien w dziedzinie obronnosci i
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bezpieczenstwa w akcie normatywnym nizszej rangi niz ustawa. Z tego samego wzgledu nie
jest rowniez dopuszczalne wykorzystanie innych niz uchwalenie ustawy srodkéw

umozliwiajgcych wdrozenie dyrektywy obronne;.
6. Wykaz podmiotéw, na ktore oddziatywaé bedzie projektowana ustawa
6.1. Wykaz podmiotéow

Implementacja dyrektywy obronnej do polskiego prawa bedzie miata wptyw na podmioty
zwigzane z udzielaniem i wykonywaniem zaméwien w dziedzinie obronno$ci i

bezpieczehstwa:
e zamawiajgcych w dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenhstwa,
e wykonawcow,
e podmioty zajmujgce sie handlem uzbrojeniem i sprzetem wojskowym,

e mate Srednie przedsiebiorstwa sektora prywatnego dysponujgce nowoczesnymi
technologiami, dla ktérych otwarcie rynkéw europejskich stworzy szanse na zdobycie

nowych kontraktéw — w roli wykonawcy albo podwykonawcy,
e jednostki badawczo-rozwojowe,
e zaklady pracy chronionej,

e organy administracji publicznej wiasciwe w sprawach zamowien publicznych oraz
witasciwe do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie

zamowienia.
6.2. Zamawiajacy

Jednostki sektora finanséw publicznych, podmioty prawa publicznego oraz zamawiajacy
sektorowi udzielajgcy zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa,
ktérzy beda zobowigzani do stosowania przepisdow znowelizowanej ustawy Prawo zaméwien
publicznych przy udzielaniu przedmiotowych zaméwien. Niewyczerpujacy katalog

zamawiajgcych znajduje sie w zatgczniku nr 1.
6.3. Wykonawcy

W grupie wykonawcow znajdujg sie przedsiebiorcy, ktérzy na rynku zaméwieh publicznych

oferujg towary lub $wiadczg ustugi w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.

W czesci dotyczacej obronnosci katalog podmiotéw, ktérych dotyczyé bedzie dyrektywa
obronna okre$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie
wykazu spoétek, przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych,

prowadzacych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczehstwa i obronnoséci panstwa, a takze spotek
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realizujgcych obrét z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczehstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 86, poz. 790), ktore jest aktem wykonawczym ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 83, poz. 932, z

pézn. zm.).?
Indykatywny wykaz polskich wykonawcow znajduje sie w zatgczniku nr 2.

Implementacja dyrektywy obronnej wptynie na przedsiebiorcéw, m.in. wymienionych w
zatgczniku nr 2, oraz na inne podmioty (w tym réwniez majace siedzibe w innych pahAstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej) zajmujace sie produkcjg i handlem uzbrojeniem i sprzetem
wojskowym, Swiadczeniem ustug oraz pracami budowlanymi zwigzanymi z obronnoscig i

bezpieczehstwem panstwa.

Wykonawcy realizujgcy zaméwienia lub zainteresowani realizacjg zamowien zwigzanych z

dziedzing obronnosci i bezpieczenstwa powinni zatrudnia¢ pracownikow posiadajacych:
o wiedze (przeszkolenie) w zakresie realizacji zaméwien publicznych;

e doswiadczenie i wiedze w dziedzinie specyficznych wymagan dotyczacych wyrobéw

obronnych;

e poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do informaciji niejawnych
oznaczone odpowiednig klauzulg oraz przeszkolenie w zakresie ochrony informacji

niejawnych.

6.4. Organy administracji publicznej wiasciwe w sprawach zamoéwien publicznych oraz
wilasciwe do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie

zamowienia
Implementacja dyrektywy wptynie na zakres zadah wykonywanych przez:

e Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych, jako organ administracji publicznej

witasciwy w sprawach zamowien publicznych,

o Krajowag lzbe Odwotawcza jako organ administracji publicznej witasciwy do

rozpoznawania odwotah wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia,

o Urzad Zamowien Publicznych jako urzad obstugujacy Prezesa Urzedu Zamoéwieh
Publicznych oraz jako urzad zapewniajgcy obstuge organizacyjno—techniczng

oraz ksiegowg Krajowej Izby Odwotawcze;j.

®> W dziedzinie bezpieczenstwa brak danych
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7. Opis wptywu projektowanej regulacji na podmioty, na ktére oddziatywaé ma

projektowana ustawa
7.1. Opis wptywu projektowanej regulacji na zamawiajacych

Zamawiajacy udzielajacy zaméwien w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa sg obecnie
podmiotowo zobowigzani do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, a wdrozenie
dyrektywy obronnej skutkowaé bedzie natozeniem na nich obowigzku stosowania
wdrazajacych jg przepisow i jednoczesnym ograniczeniem stosowania procedur
wewnetrznych przy udzielaniu zamoéwien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa.
Wdrozenie dyrektywy i zwigzany z tym wzrost konkurencji na rynku zamowien z dziedziny
obronnosci i bezpieczehstwa powinien przetozyé sie obnizenie cen oraz wzrost jakosci
dostaw, ustug i robét budowlanych oferowanych przez wykonawcéw. Powinien przyczynié

sie do wzmocnienia konkurencji oraz przejrzystosci udzielanych zamowien.
7.2. Opis wptywu projektowanej regulacji na wykonawcéw

Proponowane uregulowania majg na celu poprawe sytuacji wykonawcéw w zakresie
ubiegania sie o0 zaméwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa bez wzgledu na ich
siedzibe poprzez utatwienie dostepu do informacji o zamowieniu oraz wprowadzenie
transparentnych, zapewniajgcych rowne traktowanie i uczciwg konkurencje postepowan o
udzielenie zaméwienia publicznego. Wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich
rozwigzania w tej dziedzinie sprzyja¢ beda stworzeniu dla wykonawcéw jednakowych

warunkow dostepu do rynku poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Implementacja dyrektywy obronnej powinna spotkac sie ze szczegdlnym uznaniem matych i
srednich przedsiebiorstw sektora prywatnego dysponujgcych nowoczesnymi technologiami,
dla ktorych otwarcie sie rynkdéw europejskich stworzy szanse na zdobycie nowych
kontraktéw w charakterze wykonawcy gtéwnego badz podwykonawcy. Odmienne stanowisko
mogg zajmowac przedsiebiorcy, dla ktérych resort obrony jest gtéwnym odbiorca, a ktére, ze
wzgledu na dotychczasowe uwarunkowania prawne i spoteczne, nie musiaty konkurowac z
firmami europejskimi, w szczegdlnosci wykonawcy, dla ktérych Skarb Panstwa jest gtownym
udziatowcem (wtascicielem), a takze przedsiebiorstwa, ktére nie dysponujg nowoczesnym

zapleczem technologicznym lub nie zostaty zrestrukturyzowane.

Wynikajgca z wdrozenia dyrektywy konkurencja bedzie zmuszata do podjecia dziatan
zmierzajgcych do opracowywania rozwigzah oszczednych, innowacyjnych oraz rozwoju
nowych technologii. Jednocze$nie moze wymaga¢ od wykonawcow restrukturyzacii,
obejmujgcej ciecia kosztow, w tym takze ograniczenia liczby pracownikow, w celu
zapewnienia sobie dotychczasowego poziomu otrzymanych zamoéwien. Implementacja

dyrektywy moze takze skutkowaé koniecznoscig zaciesnienia wspéipracy pomiedzy
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podmiotami polskimi, a zagranicznymi wystepujacymi wspolnie, co moze przyczyni¢ sie do

skuteczniejszego przekazywania wiedzy (know how) w dziedzinie nowych technologii.

Nalezy takze zauwazyé, ze implementacja dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
spowoduje wiekszg otwartos¢ nie tylko polskiego rynku zamodwien obronnych, ale takze
rynkéw innych panstw. Z tego wzgledu dyrektywa otwiera dla polskich przedsiebiorstw
przemystu obronnego mozliwos¢ zwigkszenia ich uczestnictwa w europejskim rynku
obronnym, poprzez realizacje nowych kontraktéow w charakterze wykonawcoéw badz
podwykonawcéw. Konieczno$¢é konkurowania z przedsiebiorstwami z innych panstw
europejskich moze ponadto oddziatywaé stymulujgco na polski przemyst obronny, sktaniajac
do aktywniejszego poszukiwania zrédet finansowania swojej dziatalnosci oraz szerszego
inwestowania w nowe technologie i rozwoj zaktadéw zbrojeniowych w celu wzmocnienia ich

zdolno$ci konkurencyjnych.

Projektowane przepisy stanowig szanse rozwojowg dla przedsiebiorstw, co wynika¢ bedzie
ze wzrostu konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami na europejskim rynku. Nie tylko silne
przedsiebiorstwa o mocnej pozycji konkurencyjnej moga skorzysta¢ na tej zmianie. Takze
stosunkowo stabsi wykonawcy mogg skorzystaé¢ z otwarcia rynkéw zamowien obronnych i z

zakresu bezpieczenhstwa.
7.2.3. Jednostki badawczo-rozwojowe

W grupie wykonawcow znajdg sie takze jednostki badawczo-rozwojowe, ktére wykonujg lub
tez potencjalnie mogg ubiegac sie o zamowienia zlecane przez zamawiajgcych. Na te grupe
wykonawcow implementowana dyrektywa powinna mieé rowniez pozytywny wptyw posredni

ze wzgledu na przyjete w zatozeniach stymulowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.
7.2.4. Zaktady pracy chronionej

Proponowane uregulowania oddziatywa¢ beda pozytywnie na zaktady pracy chronionej
poprzez stymulowanie ich dostepu do rynku zamodwien na rzecz obronnosci i

bezpieczehstwa.

7.3. Wplyw na organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach zamoéwien
publicznych oraz wtasciwe do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o

udzielenie zaméwienia oraz urzedy je obstugujace

7.3.1. Implementacja dyrektywy obronnej w znaczacy sposdb wptynie na zwiekszenie
zakresu zadan nalezacych do wtasciwosci Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych, w
zakresie kontroli oraz zapewnienia jednolitosci stosowania Prawa zamoéwien publicznych w

dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.
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Poszerzenie zakresu zadan oraz zwiekszenie ilosci prac wykonywanych przez Urzad
Zamowien Publicznych, dotyczacych spraw zwigzanych z zamowieniami z dziedziny
obronnosci i bezpieczenstwa bedzie wigzato sie z koniecznoscig zatrudnienia w UZP nowych
os6b. Okreslenie liczby tych oséb nastapi oparciu o informacje dotyczace ilosci zaméwien
dokonywanych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa oraz prognozowanych wskaznikow

odnoszacych sie do ilosci odwotan wnoszonych w tego rodzaju postepowaniach.

Zauwazy¢ nalezy, iz z uwagi na fakt, iz cze$¢ dokumentéw bedzie zawierata informacje
niejawne, konieczne bedzie dostosowanie dziatajgcej w Urzedzie Zaméwieh Publicznych
kancelarii tajnej, w tym dostosowanie budynku, do wymogdéw bezpieczenstwa dotyczacych
otrzymywania, przechowywania, wysytania dokumentéw oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne”,
oraz zatrudnienie pracownikdw obstugujacych te kancelarie posiadajgcych aktualne
poswiadczenia bezpieczehstwa upowazniajgcego do dostepu do dokumentoéw oznaczonych

klauzulg ,Scisle tajne”.

Obecnie zaden z pracownikow merytorycznych UZP nie posiada omawianego
poswiadczenia upowazniajgcego do dostepu do informaciji niejawnych oznaczonych klauzulg
»SCisle tajne”, a Urzad nie posiada kancelarii tajnej odpowiedniej do przechowywania tego

rodzaju dokumentéw.

7.3.2. Implementacja dyrektywy obronnej wptynie takze na zwiekszenie liczby spraw
rozpatrywanych przez Krajowg Izbe Odwotawczg o odwotania wnoszone w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa. Implementacja
dyrektywy obronnej wptynie takze na system i sposéb pracy KIO, a takze na wewnetrzng
organizacje Izby. Podkresli¢ nalezy, iz czes¢ dokumentéw bedzie zawierata informacje
niejawne, konieczne bedzie wiec stworzenie wewnatrz KIO specjalnego zespotu powotanego
do rozpoznawania spraw z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa zwierajgcych informacije
niejawne, przy czym czionkowie tego zespotu bedg zobowigzani do posiadania aktualnego
poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego do dostepu do informacji niejawnych.
Rozpatrywanie spraw zawierajgcych informacje niejawne spowoduje takze koniecznosc
stworzenia kancelarii tajnej KIO oraz powotania zespotu oséb ja obstugujacych, osoby te,
podobnie jak czionkowie zespotu KIO wtasciwego do rozpatrywania spraw zawierajacych
informacje niejawne, beda zobowigzani do posiadania aktualnego poswiadczenia
bezpieczehstwa upowazniajacego do dostepu do informacji niejawnych. Obecnie zaden z
cztonkéw KIO nie posiada omawianego poswiadczenia upowazniajgcego do dostepu do
informaciji niejawnych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne”, a KIO nie posiada kancelarii tajnej

odpowiedniej do przechowywania tego rodzaju dokumentow.
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8. Opis przewidywanych skutkéw finansowych uchwalenia projektowanej ustawy i

zrédet ich pokrycia

Projektowana ustawa implementujgca dyrektywe obronng do polskiego porzadku prawnego

bedzie miata opisany ponizej wptyw na budzet pahnstwa.
8.1. Racjonalizacja i zmniejszenie wydatkow

Racjonalizacja wydatkéw publicznych poprzez zwiekszenie oszczednosci, racjonalnosci i
efektywnosci przy udzielaniu zamowien publicznych w dziedzinie obronnoéci i
bezpieczenstwa powinna stanowi¢ podstawowy skutek implementowania dyrektywy
obronnej, wynikajacy ze zwiekszenia konkurencji na rynku dostaw, ustug i robét
budowlanych zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem, a w konsekwencji obnizki cen
udzielanych zaméwien. Wejscie w zycie proponowanych przepisow przyczyni sie takze do
wzrostu kontroli administracji nad zarzadzaniem $rodkami publicznymi. Kontrole te beda
sprawowaty zaréwno organy krajowe (Prezes UZP, KIO), jak i posrednio Komisja Europejska
i ETS, co réwniez powinno znalez¢ bezposrednie przetozenie na efektywnos$¢ wydatkowania
srodkéw publicznych. Oszczednosci w wydatkach dotyczacych zakupoéw, ustug i robot
budowlanych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa zwigzane z wejsciem w zycie
projektowanych przepiséw sg niemozliwe do oszacowania, albowiem zaleze¢ bedg zaréwno

od wielkosci zamowien, jak i uzyskanych warunkéw cenowych.
8.2. Zwiekszenie kosztéw

8.2.1. Skutki finansowe zwigzane ze zwigkszeniem zadan wykonywanych przez organy
administracji publicznej wlasciwe w sprawach zaméwien publicznych oraz wiasciwe

do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia

Implementacja dyrektywy obronnej wptynie na zakres zadan Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, a tym samym zakres prac wykonywanych przez Urzad Zamowien Publicznych,
co bedzie skutkowaé koniecznoscig zatrudnienia w UZP dodatkowych pracownikéw oraz

zwigzanymi z tym wydatkami na zorganizowanie stanowisk pracy i wynagrodzenia.

Kolejnym wydatkiem zwigzanym z implementacjq dyrektywy obronnej bedg stanowity koszty
zwigzane ze zorganizowaniem w UZP kancelarii tajnej dostosowanej do przechowywania
dokumentéw oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne” oraz zatrudnienie pracownikow
obstugujgcych te kancelarie posiadajgcych aktualne poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajgcego do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne”.
Nalezy zauwazy¢, iz obecnie Urzad Zamowieh Publicznych nie otrzymuje i nie wytwarza

tego rodzaju dokumentéw.
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Implementacja dyrektywy obronnej wptynie takze na zwiekszenie liczby spraw
rozpatrywanych przez Krajowg Izbe Odwotawczg, co powinno skutkowal zwiekszeniem
liczby cztonkdéw KIO, przede wszystkim w celu utrzymania szybkosci rozpatrywania odwotan,
co przy zaméwieniach z dziedziny obronnosci i bezpieczehstwa ma kluczowe znaczenie.
Wejscie w zycie przepisow implementujgcych dyrektywe obronng spowoduje takze
koniecznos¢ stworzenia kancelarii tajnej KIO odpowiadajacej w petni wymogom dotyczacym
przechowywania materiatdbw opatrzonych klauzulg ,$cisle tajne” oraz stworzenia zespotu
os6b jg obstugujacych posiadajacych aktualne poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajgcego do dostepu do informacji niejawnych, w tym informacji opatrzonych

klauzulg ,Scidle tajne”.

Ponadto w budzecie panstwa nalezy przewidzieC¢ srodki przeznaczone na modernizacje
pomieszczen KIO i UZP i dostosowanie ich do wymogow dotyczacych przechowywania
dokumentéw opatrzonych klauzulg ,Scisle tajne”. Dodatkowe koszty beda sie wigzaly z
koniecznoscia wynajmu dodatkowych pomieszczen biurowych, ponadto pojawig sie
jednorazowe koszty dotyczace stworzenia nowych miejsc pracy. Jednakze podkresli¢ nalezy,
iz koszty te powinny zostaé zbilansowane oszczednosciami wydatkéw publicznych w
dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenstwa. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz koszty zwigzane
ze zwiekszeniem liczby cztonkéw KIO zostang zbilansowane zwiekszeniem przychodow
budzetu panstwa pochodzacych z kosztéw postepowania odwotawczego, ktére w catosci sg

pokrywane z wpisow uiszczanych przez wykonawcow.

Dodatkowym kosztem zwigzanym z implementacjg dyrektywy obronnej i zmiang zakresu
dziatan Urzedu Zaméwien Publicznych oraz Krajowej Izby Odwotawczej jest koszt
przeprowadzenia szkolen pracownikéw tych instytucji w zakresie stosowania przepisow
znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych. Koszt ten w szczegdlnosci dotyczy
przeprowadzenia szkoleh obejmujgcych problematyke przygotowania i przeprowadzania
postepowania o udzielenie zamowienia z dziedziny obronnosci i bezpieczehstwa,
prowadzenia postepowan wyjasniajgcych i kontrolnych oraz rozpoznawania odwotan
dotyczacych tego rodzaju zamowieh w szczegolnosci w zakresie przetwarzania i

przechowywania w ich ramach dokumentéw opatrzonych klauzulg niejawnosci.
8.2.2. Skutki finansowe zwiazane ze zmiana procedur udzielania zaméwien

Implementacja dyrektywy obronnej nie wptynie zasadniczo na koszty funkcjonowania
zamawiajgcych w zakresie udzielania zamowien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, z
uwagi na fakt, iz zamawiajacy z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa sg obecnie
zamawiajgcymi stosujgcymi ustawe Prawo zamowieh publicznych oraz procedury

wewnetrzne. Pojawig sie dodatkowe koszty zamawiajgcych zwigzane ze srodkami ochrony
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prawnej (odwotaniami) w zakresie ich rozpoznania oraz uczestnictwem zamawiajacych w
postepowaniach odwotawczych i skargowych oraz przeszkoleniem pracownikow w zakresie

stosowania przepisow znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych.
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.2 PRZEDSTAWIENIE NIEZBEDNYCH DO OPRACOWANIA PROJEKTU USTAWY
PROPOZYCJI ROZSTRZYGNIEC

1. Systematyka projektu ustawy oraz zaleznos¢ miedzy wprowadzanymi

unormowaniami a przepisami juz obowigzujacymi w danej ustawie

1.1. Projektowane przepisy zostang umieszczone w nowym rozdziale ustawy — Prawo

zamowien publicznych: ,Rozdziat 4a Zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa”

1.2. Przepisy projektowanego rozdziatlu bedg stanowity lex specialis w stosunku do
przepisébw ustawy Prawo zamodwieh publicznych dotyczacych udzielania zaméwien

publicznych.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy oraz podmiotéw i spraw
wylaczonych z zakresu jej regulacji, a takze objasnien podstawowych okreslen

uzytych w projektowanej ustawie
2.1. Stowniczek
1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1. "sprzecie wojskowym" - nalezy przez to rozumie¢ sprzet specjalnie zaprojektowany
lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i przeznaczony do uzycia jako bron,

amunicje lub materiaty wojenne;

2. "newralgicznym sprzecie" - nalezy przez to rozumie¢ sprzet do celdéw
bezpieczenhstwa, ktory wigze sie z korzystaniem z informaciji niejawnych, wymagajg

ich wykorzystania lub zawiera je;

3. "newralgicznych robotach budowlanych" - nalezy przez to rozumieé roboty
budowlane do celéw bezpieczenstwa, ktére wiazg sie z korzystaniem z informacji

niejawnych, wymagajg ich wykorzystania lub zawierajq je;

4. "newralgicznych ustugach" - nalezy przez to rozumie¢ ustugi do celdw
bezpieczenhstwa, ktdre wigzg sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagajg

ich wykorzystania lub zawierajq je;

5. "sytuacji kryzysowej" - nalezy przez to rozumieé jakakolwiek sytuacje w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w pahstwie trzecim, w ktdrej wystgpito
zdarzenie szkody, wyraznie przekraczajgce swoim rozmiarem zdarzenia szkody
majgce miejsce w codziennym zyciu, a przy tym w znacznej mierze narazito zycie i
zdrowie wielu ludzi, lub majgce powazne nastepstwa dla débr materialnych lub
wymagajace podjecia dziatah w celu dostarczenia ludnosci srodkéw niezbednych

dla zycia; sytuacja kryzysowa ma miejsce takze wowczas, gdy takie zdarzenie
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nalezy uzna¢ za nieuchronne; konflikty zbrojne i wojny stanowig sytuacje

kryzysowe;

6. "cyklu zycia produktu" - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne fazy
istnienia danego produktu, tj. badania i rozwdj, projektowanie przemystowe,
produkcje, naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie, logistyke, szkolenie,

testowanie, wycofanie i usuwanie;

7. "zakupach cywilnych" - nalezy przez to rozumie¢ zamdwienia inne niz okreslone w
art. 131a, obejmujgce zamowienia na produkty niewojskowe, roboty budowlane lub

ustugi do celéw logistycznych.
Zakupami cywilnymi bedg zamowienia, ktérych przedmiotem nie sa;

1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub

podzespotow;

2) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub

podzespotow;

3) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o ktérym
mowa w pkt 1) i 2), i wszystkich jego czesci, komponentéw i podzespotdéw

zwigzanych z cyklem zycia tego produktu;

4) roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celéw wojskowych lub newralgiczne

roboty budowlane lub ustugi

- obejmujgce zamowienia na produkty niewojskowe, roboty budowlane lub ustugi do

celéw logistycznych
2.2. Inne elementy o charakterze definicyjnym

Stosownie do postanowien dyrektywy oraz obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy Pzp
planuje sie wprowadzenie, w zakresie ustug podziatu na tzw. ustugi priorytetowe
(podlegajace ustawie Pzp w petnym zakresie) oraz ustugi niepriorytetowe (do ktérych
mozliwe bedzie niestosowanie okreslonych przepiséw). Ustugi priorytetowe i niepriorytetowe
zostang okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy Prawo zamodwien
publicznych, opartym na zatgczniku nr | i Il do dyrektywy 2009/81. Pojecia: ,informacje
niejawne”, "wiadze publiczne” oraz ,badania i rozwéj” nie wymagajg zdefiniowania w
znowelizowanych przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz w odniesieniu do
zamowien z dziedziny i obronnosci bedg rozumiane w sposob tozsamy jak w przypadku

przepiséw dotyczacych zamowieh klasycznych i sektorowych.
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Dyrektywa 2009/81/WE definiuje szereg poje¢ specyficznych dla tej dziedziny, ktére sg
istotne dla okreslenia jej zakresu zastosowania i zakresu przewidzianych w niej wytaczen, a
takze wymagan zamawiajgcego i zobowigzan wykonawcy dotyczacych bezpieczenstwa
dostaw, sposobu potwierdzania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz przestanek

stosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia 0 zamodwieniu.

Dla zakresu zastosowania dyrektywy istotne sg definicje ,sprzetu wojskowego” oraz
~newralgicznego sprzetu”, ,newralgicznych robét budowlanych” i ,newralgicznych ustug”, a
takze informacji niejawnych. Sprzet wojskowy zostat zdefiniowany w art. 1 pkt 6 dyrektywy
jako sprzet specjalnie zaprojektowany lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i
przeznaczony do uzycia jako bron, amunicje lub materiaty wojenne. Newralgiczny sprzet,
newralgiczne roboty budowlane i newralgiczne ustugi zostaty zdefiniowane w art. 1 pkt 7
dyrektywy jako sprzet, roboty budowlane i ustugi do celéw bezpieczenstwa, ktore wigzg sie z
korzystaniem z informacji niejawnych, wymagajg ich wykorzystania lub zawierajg je. Z kolei
informacje niejawne w rozumieniu art. 1 pkt 8 dyrektywy to wszelkie informacje lub materiaty,
niezaleznie od ich formy, charakteru lub sposobu ich przekazania, ktérym przyznano
okreslony poziom niejawnosci lub ochrony ze wzgledow bezpieczenstwa i ktore — w
interesie bezpieczenstwa narodowego i zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
administracyjnymi obowigzujgcymi w danym panstwie czlonkowskim — wymagajg ochrony
przed wszelkim sprzeniewierzeniem, zniszczeniem, usunieciem, ujawnieniem, utratg lub

dostepem ze strony oséb nieupowaznionych lub wszelkim innym zagrozeniem.

O ile w zakresie informaciji niejawnych wystarczajgce wydaje sie odestanie do przepiséw o
ochronie informaciji niejawnych, o tyle niezbedne jest zdefiniowanie w nowelizowanej ustawie

sprzetu wojskowego i newralgicznego oraz newralgicznych ustug i rob6t budowlanych.

Znaczenie dla zakresu zastosowania ma tez zawarta w art. 1 pkt 28 dyrektywy obronnej
definicja cyklu zycia rozumianego jako wszelkie mozliwe kolejne fazy produktow, tj. badania i
rozwoj, projektowanie przemystowe, produkcja, haprawa, modernizacja, zmiana, utrzymanie,
logistyka, szkolenie, testowanie, wycofanie i usuwanie. Pojecie to pojawia sie w art. 2 lit. c)
jako ,okres funkcjonowania”. W konsekwencji zakresem stosowania dyrektywy obronnej
objete sg roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem
wojskowym i newralgicznym w przypadku wszelkich elementéw zwigzanych z jego okresem
funkcjonowania, tj. wszelkimi mozliwymi kolejnymi fazami (badania i rozwdj, projektowanie
przemystowe, produkcja, naprawa, modernizacja, zmiana, utrzymanie, logistyka, szkolenie,

testowanie, wycofanie i usuwanie).

Dla zakresu wytaczen spod obowigzku stosowania przepiséw dyrektywy istotne sg definicje

~wiadz publicznych”, ,badan i rozwoju” oraz ,zakupow cywilnych”.

31



Zdefiniowane w art. 1 pkt 9 dyrektywy ,wfadze publiczne” to pojecie, ktére pojawia sie w
wytgczeniu przewidzianym w art. 13 lit. f) jako ,rzad”, tym samym rzad, o ktérym mowa w art.
13 lit. f) dyrektywy, powinien by¢, zgodnie z art. 1 pkt 9 dyrektywy, rozumiany jako wtadze

panstwowe, regionalne lub lokalne panstwa cztonkowskiego lub kraju trzeciego.

Definicja badan i rozwoju zawarta w art. 1 pkt 27 dyrektywy, w my$| ktérej badania i rozwd;j
oznaczajg kazdag dziatalno$¢ dotyczaca podstawowych badan, badan stosowanych i
projektéw eksperymentalnych, przy czym te ostatnie mogg obejmowaé tworzenie
technologicznych egzemplarzy prébnych, tj. sprzetu pokazujacego zastosowanie nowego
zamystu lub nowej technologii w odpowiednich lub reprezentatywnych warunkach, bedzie
pomocna w prawidtowym wyznaczeniu zakresu wylgczenia przewidzianego w art. 13 lit. ¢)
dyrektywy dotyczacym ustug badawczo-rozwojowych, ktére nie stuzg wytgcznie
zamawiajgcemu na uzytek jego wiasnej dziatalnosci lub nie sg w catosci optacane przez

Zamawiajgcego.

Zakupy cywilne zostaty zdefiniowane w art. 1 pkt 28 dyrektywy jako zamdwienia
niepodlegajace dyrektywie, obejmujace zamédwienia na produkty niewojskowe, roboty
budowlane lub ustugi do celéw logistycznych i zawierane zgodnie z zasadami udzielania
zamoéwien mieszanych na ustugi priorytetowe i niepriorytetowe. Ta definicja ma znaczenie z
punktu widzenia zastosowania wytaczenia przewidzianego w art. 13 lit. d) dyrektywy
dotyczgcego zamowien udzielonych w panstwie trzecim, w tym zaméwien cywilnych
realizowanych podczas rozmieszczenia sit poza terytorium Unii, w przypadku gdy wzgledy
operacyjne wymagajg udzielenia ich wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia

dziatan.

Art. 23 akapit drugi dyrektywy upowaznia zamawiajgcego do wymagania od wykonawcy, by
zawart w swojej ofercie m.in. swoje zobowigzanie do ustanowienia lub utrzymania zdolnosci
wymaganej do sprostania ewentualnemu wzrostowi potrzeb zamawiajagcego w wyniku
sytuacji kryzysowej (lit. d)) oraz wszelkg dokumentacje dodatkowg otrzymang od wtasciwych
wtadz panstwowych dotyczacq zaspokojenia ewentualnego wzrostu potrzeb zamawiajgcego
wynikajgcych z sytuacji kryzysowej (lit. e€)). Zarazem artykut 42 ust. 1 lit. h) stanowi, ze
dowdd mozliwosci technicznych wykonawcow moze co do zasady stanowié oswiadczenie na
temat narzedzi, materiatdw i urzadzen technicznych, liczebnosci personelu i wiedzy
specjalistycznej lub zrédet zaopatrzenia, wraz z opisem potozenia geograficznego, jezeli
znajdujg sie poza terytorium Unii, dostepnych wykonawcy w celu realizacji zamoéwienia,
sprostania ewentualnemu wzrostowi potrzeb zamawiajagcego w nastepstwie sytuacji
kryzysowych, a takze zapewnienia utrzymania, modernizacji czy adaptacji dostaw bedacych
przedmiotem zamoéwienia. Natomiast artykut 28 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy daje zamawiajgcemu

mozliwo$¢ udzielania zamowien w drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikaciji
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ogtoszenia w sytuacji pilnej koniecznosci wynikajacej z sytuacji kryzysowej nie dajacej sie
pogodzi¢ z terminami wymaganymi dla procedury ograniczonej i hegocjacyjnej z publikacjg
ogtoszenia o zamowieniu, w tym terminami skroconymi za wzgledu na pilng koniecznosé w

rozumieniu art. 33 ust. 7 dyrektywy.

Sytuacja kryzysowa zostata zdefiniowana w art. 1 pkt 10 dyrektywy jako jakakolwiek sytuacja
w panstwie czionkowskim lub w panstwie trzecim, w ktorej wystgpito zdarzenie szkody,
wyraznie przekraczajgce swoim rozmiarem zdarzenia szkody majgce miejsce w codziennym
zyciu, a przy tym w znacznej mierze narazito zycie i zdrowie wielu ludzi, lub majace powazne
nastepstwa dla dobr materialnych lub wymagajace podjecia dziatan w celu dostarczenia
ludnosci srodkow niezbednych dla zycia; sytuacja kryzysowa ma miejsce takze wowczas,
gdy takie zdarzenie nalezy uznac¢ za nieuchronne; konflikty zbrojne i wojny stanowig sytuacije
kryzysowe w rozumieniu dyrektywy. Takie rozumienie sytuacji kryzysowej pozwoli w
prawidtowy sposob okreslic zakres naktadanych na wykonawce zobowigzan w zakresie
bezpieczehstwa dostaw, o kiérych mowa w art. 23 lit. d) i e) dyrektywy, jak rowniez
prawidtowe stosowanie przestanki zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia

(zamowienia z wolne;j reki) z art. 28 ust. 1 lit. c) dyrektywy.

Dodatkowo dyrektywa definiuje w art. 1 pkt 22 ,umowe o podwykonawstwo” i w art. 1 pkt 23
.przedsiebiorstwo powigzane”. Dla prawidtowej transpozycji dyrektywy 2009/81/WE nie
wydaje sie konieczne definiowanie w ustawie umowy podwykonawstwa. Natomiast

przedsiebiorstwa powigzane zostaty okredlone w art. 136 ust. 1 ustawy.
Pozostate definicje z art. 1 dyrektywy 2009/81/WE okre$lajace pojecia:

e  Wspdlny Stownik Zamowien (CPV),

e zamowienia,

e zamowienia na roboty budowlane,

e zamoéwienia na dostawy,

e zamoéwienia na ustugi,

e umowa ramowa,

e aukcja elektroniczna,

e przedsiebiorca budowlany,

e dostawca,

e ustugodawca,

e wykonawca,
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e kandydat,

e oOferent,

¢ instytucje/podmioty zamawiajace,
e centralna jednostka zakupujaca,
e procedury ograniczone,

e procedury negocjacyjne,

e dialog konkurencyjny,

e pisemne lub na pismie,

e Srodki elektroniczne

- powielajg definicje obowigzujagce na gruncie dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE.
Zgodno$¢ Prawa zaméwien publicznych z dyrektywa obronng w tym zakresie zapewniajg

odpowiednie przepisy art. 2 ustawy.

Jednakze z uwagi na sposéb definiowania zaméwien na ustugi w art. 2 pkt 10 ustawy oraz
inne niz w przypadku dyrektywy klasycznej i sektorowej katalogi ustug priorytetowych
(zatgcznik | dyrektywy obronnej; por. zatacznik Il A dyrektywy klasycznej i zatacznik XVII A
dyrektywy sektorowej) i niepriorytetowych (zatacznik Il dyrektywy obronnej; por. zatacznik Il
B dyrektywy klasycznej i zatacznik XVII B dyrektywy sektorowej) konieczne jest
uregulowanie wykazu ustug, do ktérych przepisy ustawy znajdujg zastosowanie w catosci

przez delegacje dla Prezesa Rady Ministréw do wydania stosownego rozporzadzenia.

Podsumowujgc, proponuje sie dodanie w nowym rozdziale 4a w dziale Ill ustawy definicji
legalnych ,sprzetu wojskowego”, ,newralgicznego sprzetu”, ,newralgicznych robét
budowlanych”, ,newralgicznych ustug”, ,cyklu zycia”, ,sytuacja kryzysowa” ,oraz ,zakupow
cywilnych” w sposdb mozliwie wiernie odzwierciedlajacy tre$¢ odpowiednich przepisow
dyrektywy 2009/81/WE. Jednocze$nie proponuje sie by pojecia: ,wltadze publiczne”,
.nformacje niejawne” oraz ,badania i rozwdj’, o ile nie bedzie to sprzeczne z
postanowieniami dyrektywy, rozumie¢ zgodnie z przepisami ustawowym podstawowymi dla

tych pojecé.
2.3. Zakres stosowania

Przepisy projektowanego rozdziatu beda miaty zastosowanie wylgcznie w sytuacji

tacznego spetnienia przestanek podmiotowych oraz przedmiotowych.
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2.3.1. Zakres podmiotowy

Przepisy projektowanego rozdzialu beda mialy zastosowanie do udzielania zamoéwien

publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, przez nastepujgce instytucje:
1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce

osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,

pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad potowy skiadu organu nadzorczego Ilub

zarzadzajacego;
3a) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamdwienie jest udzielane w celu
wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132, a dziatalnos¢ ta
jest wykonywana na podstawie praw szczegolnych lub wytacznych albo jezeli podmioty,
o ktérych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez

inny podmiot wywierajg na nie dominujacy wptyw, w szczegolnosci:

a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

C) posiadajg ponad potowe gtosdw wynikajacych z udziatéw albo akcji, lub

d) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

€) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu zarzgdzajacego.

Projektowany przepis stanowi odzwierciedlenie zakresu podmiotowego dyrektywy
2009/81/WE, ktéry z kolei jest tozsamy z zakresem podmiotowym dyrektyw 2004/18/WE i
2004/17/WE: art. 1 pkt 17 dyrektywy 2009/81/WE odsyta do definicji ,instytucji
zamawiajgcych” z art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE i definicji ,podmiotow zamawiajgcych”
z art. 2 dyrektywy 2004/17/WE. W konsekwenciji projektowane przepisy dotyczace zamowien
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w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa nie bedq dotyczyty podmiotéw okreslonych w art. 3
pkt5i7,tj.

podmiotéw niebedacych jednostkg sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisdéw o finansach publicznych lub inng niz taka jednostka pahstwowg jednostkg
organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej, jezeli tgcznie zachodzg

nastepujgce okolicznosci:

» ponad 50 % wartosci udzielanego przez nie zamoéwienia jest
finansowane ze $rodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych

mowa w pkt 1-3a,

» wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

» przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane obejmujace wykonanie
czynnosci w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali,
obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw
szkolnych, budynkéw szkot wyzszych lub budynkéw
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z

takimi robotami budowlanymi;

podmiotow, z ktérymi zawarto umowe koncesji na roboty budowlane na podstawie
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w

zakresie, w jakim udzielajg zamdwienia w celu jej wykonania.

2.3.2. Zakres przedmiotowy

Przepisy projektowanego rozdziatu bedg miaty zastosowanie do zamowien udzielanych w

dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, ktérych przedmiotem sa:

1)

2)

dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw Ilub

podzespotow;

dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw Iub

podzespotow;

roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o ktorym
mowa w lit. a i b, i wszystkich jego czesci, komponentéw i podzespotéw zwigzanych z

cyklem zycia tego produktu;

roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celow wojskowych lub newralgiczne roboty

budowlane lub ustugi.
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Propozycja przepisu stanowi odzwierciedlenie zakresu przedmiotowego dyrektywy
2009/81/WE, ktory zostat okred$lony w jej art. 2 poprzez wskazanie, ze znajduje ona
zastosowanie do zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych

przedmiotem sa:
i) w dziedzinie obronnosci:
a) dostawy sprzetu wojskowego (zdefiniowanego w art. 1 pkt 6 dyrektywy);
b) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem wojskowym;
¢) roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celéw wojskowych;
i) w dziedzinie bezpieczenstwa:
a) dostawy wrazliwego (newralgicznego) sprzetu (zdefiniowanego w art. 1 pkt 7);

b) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane z newralgicznym

(wrazliwym) sprzetem;
c) newralgiczne (wrazliwe) roboty budowlane i ustugi.

Proponuje sie przewidzenie upowaznienia do wydania przez Rade Ministréw na wniosek
Ministra Obrony Narodowej rozporzgdzenia w sprawie wykazu uzbrojenia, sprzetu
wojskowego oraz amunicji, ktérego zakup bedzie podlegat wytgczeniu spod obowigzku
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jezeli spetnione beda jednoczesnie
przestanki z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej albo — w przypadku nie
spetnienia tych przestanek - bedzie stanowit zamdwienie z dziedziny obronnosci lub
bezpieczehstwa, ktére zamawiajacy bedzie udzielat na podstawie proponowanego rozdziatu
4a, wdrazajgcego przepisy dyrektywy obronnej.

2.3.3. Udzielanie zamoéwienia o wartosciach réwnych lub wyzszych od progéw
unijnych oraz o wartosciach ponizej progow unijnych

Przepisy prawa polskiego wdrazajace dyrektywe obronng bedg miaty zastosowanie do
zakupow (dostaw, ustug, robdét budowlanych) dokonywanych przez zamawiajgcych
bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, podmiotami prawa publicznego oraz
zamawiajgcymi sektorowymi (okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 4), o ile zamowienia te
bedg udzielane w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, ktérych wartos¢ bedzie rowna
lub wyzsza od 387 000 EUR (dla zamowien na dostawy i ustugi) lub 4 845 000 EUR (dla

zamoéwien na roboty budowlane).

Jednoczesnie planuje sie, aby do udzielania zamoéwien w dziedzinie obronnosci i
bezpieczehAstwa ponizej ww. progdéw unijnych miaty zastosowanie uproszczone procedury

udzielania zamoéwien. Zostanie wiec zaproponowane rozwigzanie analogiczne do tego, ktére
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zostato przewidziane w zakresie zréznicowania wymagan proceduralnych dotyczacych
postepowan w sprawie udzielenia zamoéwien klasycznych, w zwigzku z implementacjg do
polskiego prawa dyrektywy klasycznej 2004/18/WE. Zamawiajgcy udzielajagcy zaméwien
klasycznych stosujg bowiem dwa rodzaje procedur, tj. powyzej progéw unijnych - procedury,
ktére sg zgodne z dyrektywg unijng 2004/18/WE oraz ponizej progéow unijnych - procedury
uproszczone w stosunku do ww. procedur. Stad, proponuje sie, aby zamawiajgcy udzielajacy
zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa stosowali procedury zgodne z
dyrektywa obronng, opisane w dalszych czesciach zatozeh oraz procedury uproszczone
stuzgce udzielaniu zamowien z dziedziny obronnosci i bezpieczehstwa ponizej progdéw
unijnych, tj. ktérych wartos¢ bedzie nizsza od 387 000 EUR (dla zamowien na dostawy i
ustugi) lub 4 845 000 EUR (dla zaméwieh na roboty budowlane. Procedury majace
zastosowanie do udzielania zamdwien ponizej progéw unijnych bedg w stosunku do

procedur zgodny z dyrektywg obronng charakteryzowaty sie uproszczeniami dotyczacymi:

1. skrécenia terminéw sktadania wnioskoéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu

oraz ofert,

2. obowigzkiem zamieszczania ogloszeh przewidzianych w ustawie w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych,

3. brakiem obowigzku Zzgdania dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw

udziatu w postepowaniu,
4. brakiem obowigzku zgdania wadium,
5. brakiem obowigzku powotywania komisji przetargowe;,
6. dopuszczalno$cig stosowania trybu licytacji elektronicznej,
7. krotszych okresdéw zwigzania wykonawcy oferta,
8. krotszych termindéw standstill,

9. ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia odwotan wylgcznie w odniesieniu do
enumeratywnie okreslonych czynnosci zamawiajacego, dotyczacych: wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, wykluczenia odwotujgcego z

postepowania o udzielnie zamdéwienia oraz odrzucenia oferty odwotujgcego.
2.4. Wylaczenia

W przypadku spetnienia przestanek dotyczacych zakresu podmiotowego i przedmiotowego
przepisébw dotyczacych zaméwien w zakresie bezpieczehstwa i obronnosci przepisy

ustawy Prawo zamowien publicznych nie beda miaty zastosowania do udzielania
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zamoéwien, jezeli zaistniejg okolicznosci dopuszczalnosci zastosowania wytgczenia.
Dyrektywa obronna czesciowo powtarza wytgczenia zawarte w dyrektywach 2004/18/WE
oraz 2004/17/WE oraz dodaje dodatkowe wytagczenia majace zastosowanie w zwigzku z

udzielaniem zamowien z dziedziny obronnosci i bezpieczenhstwa.

Przepisy ustawy nie beda miaty zatem zastosowania do zamowien udzielanych w
dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, ktérych przedmiotem sg zamdwienia okreslone w

art. 4 ustawy oraz zaméwien, ktérych przedmiotem sa:
1) zamdwienia:

a) w przypadku ktérych stosowanie przepisow niniejszego rozdziatu
zobowigzywatoby zamawiajagcego do przekazania informacji, ktérych
ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej,

b) ktére dotycza podstawowych intereséw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej i odnoszg sie do przeznaczonych wytgcznie do celéw wojskowych
produkcji lub handlu bronig, amunicja Ilub materiatami wojennymi,
wymienionymi na liscie produktéw, o ktérej mowa w art. 346 ust. 2 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

2) zamowienia do celow dziatalnosci wywiadowczej, przy czym dziatalnos¢ ta powinna
by¢ szeroko rozumiana i obejmowacC takze tzw. wywiad wewnetrzny, a takze
dziatalno$¢ zwigzang z zapewnieniem bezpieczehstwa ekonomicznego kraju oraz

bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

3) zamowienia udzielane w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i
rozwoju, prowadzonych wspdlnie przez przynajmniej dwa panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pozniejszych etapow catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu;
po rozpoczeciu takiego programu wspétpracy wytacznie miedzy panstwami
cztonkowskimi, panstwa czionkowskie informujg Komisje o czesci wydatkow na
badania i rozwdj odnoszacych sie do ogolnych kosztéw programu wspétpracy,
porozumienia o podziale kosztow, a takze o planowanych zakupach dla kazdego

panstwa cztonkowskiego, o ile sg one przewidziane;

4) zamoéwienia udzielane w panstwie ftrzecim, w tym zamowien cywilnych
realizowanych podczas rozmieszczenia sit poza terytorium Unii Europejskiej, w
przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagajg udzielenia ich wykonawcom

usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan;
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5) zamowienia udzielane przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa

zwigzane z:
a) dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu,

b) robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem
lub

c) robotami budowlanymi i ustugami szczegdlnie do celéw wojskowych lub

newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami;
6) ustugi finansowe z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych.

Przepisy ustawy nie bedg miaty takze zastosowania do zamowieh w dziedzinie obronnosci

i bezpieczenstwa podlegajacych:

1) szczegdélnym zasadom proceduralnym zgodnie z umowg miedzynarodowg lub
porozumieniem zawartym miedzy Rzeczypospolitag Polskg a jednym lub wieloma

panstwami nie bedacymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej;

2) szczegdélnym zasadom proceduralnym na podstawie zawartej umowy
miedzynarodowej lub zawartego porozumienia miedzynarodowego zwigzanych ze
stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcow majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub krajow

trzecich;

3) szczegdlnym zasadom proceduralnym organizacji miedzynarodowej, zakupujacej do
swoich celéw lub do zaméwien, ktére muszg by¢ udzielane przez Rzeczypospolitg

Polskg zgodnie z tymi zasadami.

Jednoczesnie zostanie wprowadzony przepis, zgodnie z ktérym obowigzujaca bedzie
zasada, iz nie mozna korzysta¢ z zasad, procedur, programow, uktadéw, porozumieh lub
zamoéwien w dziedzinie obronnoéci i bezpieczenstwa, w celu unikniecia stosowania
przepisbw ustawy Prawo zamowien publicznych, a szczegdlnosci przepisow

projektowanego rozdziatu (wdrozenie art. 11 dyrektywy).

Przewidziane w art. 12 dyrektywy 2009/81/WE wytaczenia zamdwieh udzielanych na
podstawie procedur miedzynarodowych sg wzorowane na przewidzianych w art. 15
dyrektywy 2004/18/WE i art. 22 dyrektywy 2004/17/WE. Miedzy tymi przepisami dyrektyw
istniejg znaczace roznice. Przede wszystkich wytgczenia z dyrektywy obronnej dotyczg
zarowno umoéw, jak i porozumien miedzynarodowych. Tym samym wytgczenie z dyrektywy
obronnej obejmuje roéwniez memoranda of understanding zawarte na poziomie
ministerialnym. Ponadto wytaczenie przewidziane w art. 13 lit. a) dyrektywy obronnej, inaczej

niz jego odpowiedniki w dyrektywie klasycznej i sektorowej, nie zawiera zadnych ograniczen
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co do przedmiotu zamowienia. Z kolei wylgczenie z art. 13 lit. b) dyrektywy obronne;j
obwarowane jest dodatkowym warunkiem, aby umowa czy porozumienie miedzynarodowe
zwigzane ze stacjonowaniem wojsk dotyczyto przedsiebiorstw panstwa cztonkowskiego lub
kraju trzeciego. Wreszcie wylgczenie przewidziane w art. 13 lit. ¢) dotyczy zamowien
podlegajgcych szczegdélnym zasadom proceduralnym organizacji miedzynarodowej
zakupujacej do swoich celéw lub zamdéwien, ktdre muszg byé udzielane przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z tymi zasadami. Wydaje sie, ze zgodnosci z nowg dyrektywg nie
zapewniajg przepisy art. 4 pkt 1 lit. a) — c) ustawy w obowigzujgcym brzmieniu i dlatego

proponuje sie przeniesienie wytgczen z art. 12 do nowego rozdziatu 4a w dziale Ill ustawy.

Artykut 13 dyrektywy 2009/81/WE, podobnie jak art. 16 dyrektywy 2004/18/WE i art. 24
dyrektywy 2004/17/WE, wymienia szereg wylaczen szczegdlnych.

Czes¢ z nich powiela wylgczenia przewidziane w dyrektywach klasycznej i sektorowe;.
Odnosi sie to do wytaczeh dotyczacych nieruchomosci (art. 13 lit. €) dyrektywy obronnej, art.
16 lit. a) dyrektywy klasycznej, art. 24 lit. a) dyrektywy sektorowej; art. 4 pkt 3 lit. i) ustawy),
ustug arbitrazowych i pojednawczych (art. 13 lit. g) dyrektywy obronnej, art. 16 lit. c)
dyrektywy klasycznej, art. 24 lit. b) dyrektywy sektorowej; art. 4 pkt 3 lit. a) ustawy), uméw z
zakresu prawa pracy (art. 13 lit. i) dyrektywy obronnej, art. 16 lit. €) dyrektywy klasycznej, art.
24 lit. d) dyrektywy sektorowej; art. 4 pkt 4 ustawy) i ustug badawczo-rozwojowych (art. 13 lit.
j) dyrektywy obronnej, art. 16 lit. f) dyrektywy klasycznej, art. 24 lit. ) dyrektywy sektorowej;
art. 4 pkt 3 lit. e) ustawy).

Pozostate wytgczenia znajdg zastosowanie jedynie do zamowien w dziedzinach obronnosci i

bezpieczehstwa. Dotyczy to nastepujacych przepiséw:

1) art. 13 lit. a) — zamédwienia, w przypadku ktérych stosowanie przepisow dyrektywy
zobowigzatoby panstwo cztonkowskie do dostarczenia informaciji, ktérych ujawnienie
uznaje ono za sprzeczne z jego podstawowymi interesami bezpieczenstwa (czytany

tacznie z motywem 27 preambuty);
2) art. 13 lit. b) — zamowienia do celéw dziatalnosci wywiadowczej;

3) art. 13 lit. c) — zamowienia udzielane w ramach programow wspotpracy opartych na
badaniach i rozwoju, prowadzonych wspoélnie przez przynajmniej dwa panhstwa
cztonkowskie nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pdzniejszych etapow catosci lub czesci okresu funkcjonowania tego
produktu. Po rozpoczeciu takiego programu wspotpracy wytacznie miedzy panstwami
cztonkowskimi, panstwa cztonkowskie informujg Komisje o czesci wydatkéw na

badania i rozwdj odnoszacych sie do ogdlnych kosztow programu wspotpracy,
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porozumienia o podziale kosztéw, a takze o planowanych zakupach dla kazdego

panstwa czionkowskiego, o ile sg one przewidziane;

4) art. 13 lit. d) — zamowienia udzielane w panstwie trzecim, w tym zamowienia cywilne
(zdefiniowane w art. 1 pkt 28) realizowane podczas rozmieszczenia sit poza terytorium
Unii, w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagajg udzielenia ich wykonawcom

usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan;

5) art. 13 lit. f) — zamodwienia udzielane przez rzad (zdefiniowany w art. art. 1 pkt 9)

innemu rzadowi;

6) art. 13 lit. h) — zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe z wyjatkiem

ustug ubezpieczeniowych.

Zamawiajacy bedzie mdgt rowniez skorzysta¢ z wytaczenia obowigzku stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych do zamdwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa o
wartosciach nizszych od tzw. ,progéow unijnych”, ktérych udzielenie nie wigze sie z
koniecznoscig przekazania informacji niejawnych, jednakze powinno podlegaé¢ szczegodlnej

ochronie ze wzgledu na charakter zaméwienia dotyczacy bezpieczenstwa i obronnosci.

Celem zapewnienia zamawiajgcym mozliwosci korzystania z tych wytaczen, niezbedne jest
przeniesienie ww. przepiséw dyrektywy do ustawy Prawo zaméwien publicznych. Proponuje

sie zatem dodanie nowego przepisu w rozdziale 4a w dziale 11l ustawy.

Jednoczesnie w zwigzku z implementacjg do polskiego prawa przepiséw dyrektywy obronnej
konieczne jest zdefiniowanie zgodnego z obowigzujgcym od 1 grudnia 2009 r. Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej wylaczenia obowigzku stosowania Prawa zamowien
publicznych przy udzielaniu zamowien dotyczacych nabycia broni, amunicji lub materiatéw
wojennych. W Swietle proponowanego przepisu, wytaczeniem objete bylyby zamowienia, o
ktorych mowa w art. 346 pkt 1 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
dotyczace produkcji lub handlu bronia, amunicjg lub materiatami wojennymi, jezeli wymaga
tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa oraz udzielnie zamowienia bez zastosowania
ustawy nie spowoduje ograniczenia konkurencji w odniesieniu do produktéow, ktére nie sg

przeznaczone wytgcznie do celow wojskowych.

Z uwagi na fakt, iz proponowanego wytaczenia dotyczy obecnie przepis art. 4 pkt 3 lit. f),
zawierajgcego odniesienie do nieobowigzujagcego od dnia wejscia w zycie Traktatu
Lizbonskiego art. 296 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska, proponuje sie
dokonanie zmiany tego przepisu i implementowanie w jego tresci art. 346 pkt 1 lit. b Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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Proponuje sie takze, aby implementacja ww. postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zostata zamieszczona w kolejnym punkcie art. 4, w ktéorym w pkt 5 zostato
wdrozone do polskiego prawa wytgczenie obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych przewidziane w postanowieniu art. 346 pkt 1 lit. a TFUE, stosownie
do ktérego zamawiajacy nie stosuje procedur zamodwieniowych, jezeli informacja o nim jest
objeta tajemnica, w rozumieniu ustawy o ochronie informaciji niejawnych albo jezeli wymaga

tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa.

W kontekscie proponowanego brzmienia przepisu dotyczacego wytgczenia oraz
implementacji do polskiego prawa dyrektywy obronnej wymaga wyjasnienia, iz przepis art.
346 pkt 1 lit b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej petni podwodjng role. Z jednej
strony okre$lajg wytgczenie z obowigzku stosowania przepisow Prawa zamowienh
publicznych wskazujgc, iz jest to dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy udzielenie
zamowienia dotyczacego produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi
jest konieczne z uwagi na istotny interes bezpieczenstwa panstwa oraz udzielnie
zamowienia bez zastosowania ustawy nie spowoduje ograniczenia konkurencji w odniesieniu
do produktow, ktore nie sg przeznaczone wytgcznie do celdow wojskowych. Z drugiej strony
wskazujg zakres zastosowania przepisbw proponowanego rozdzialu 5a, w ktoérym
zaimplementowana zostanie dyrektywa obronna, albowiem regulacje w nim zawarte beda
miaty zastosowanie do zamowien dotyczacych produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub
materiatami wojennym w sytuacji, gdy nie wystgpig jednoczesnie obydwie ww. przestanki (tj.
interesu bezpieczenstwa panstwa oraz ograniczenia konkurencji w odniesieniu do produktéw

0 podwojnym przeznaczeniu).

W projekcie zatozen zostanie uregulowane zagadnienie okreslenia w prawie polskim wykazu
uzbrojenia, sprzetu wojskowego i amunicji, ktérych zakup, po spetnieniu przestanek
okreslonych w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj. (1) istotnego interesu
bezpieczehstwa panstwa oraz (2) braku negatywnego wptyw na konkurencje w zakresie
artykutbw o nie tylko wojskowym przeznaczeniu, bedzie mogt by¢é dokonywany z
pominieciem obowigzku stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z
powyzszym w projekcie zatozeh zaproponuje sie przewidzenie upowaznienia do wydania
przez Rade Ministréw na wniosek Ministra Obrony Narodowej rozporzgdzenia w sprawie
wykazu uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz amunicji, ktérego zakup bedzie podlegat
wylaczeniu spod obowigzku stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jezel
spetnione beda jednoczesnie przestanki z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej albo bedzie stanowit zamowienie z dziedziny obronnosci lub bezpieczehstwa,
ktére zamawiajacy bedzie udzielat na podstawie proponowanego rozdziatu 4a, wdrazajgcego

przepisy dyrektywy obronne;.
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3. Przepisy merytoryczne
3.1. Ustugi o charakterze niepriorytetowym

Do postepowan o udzielenie zaméwien, ktérych przedmiotem sg ustugi o charakterze
niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie przepisow
projektowanego rozdziatu, nie bedg miaty zastosowania przepisy ustawy dotyczace terminéw
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania
ofert, obowigzku Zzadania wadium, obowigzku Zzadania dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na
podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu dialogu konkurencyjnego.
Jednoczesnie w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi o charakterze
niepriorytetowym zamawiajacy bedzie mogt wszczgé postepowanie w trybie negocjacji bez
ogtoszenia lub w trybie zamédwienia z wolnej reki takze w innych uzasadnionych przypadkach
niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1, w szczegdlnosci, jezeli
zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowa¢ co najmniej jedng z nastepujgcych

okolicznosci:
1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow;

2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw w wysokosci i w terminach wynikajacych

z wczesniej zaciagnietych zobowigzan;
3) poniesieniem straty w mieniu publicznym;
4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Natomiast w przypadku, gdy zamowienie bedzie obejmowato réwnoczesnie omawiane
ustugi o charakterze niepriorytetowym oraz inne ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktérym do udzielenia zamowienia stosuje sie przepisy
dotyczace tego przedmiotu zamoéwienia, ktérego wartosciowy udziat w danym zamowieniu

jest najwiekszy.
3.2. Ustugi prawnicze

W przypadku zamowienh, ktorych przedmiotem bedg ustugi prawnicze, polegajace na
wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami
orzekajagcymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli
wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Panstwa, nie stosuje sie
przepiséw ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz

przestanek wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki.
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3.3. Regulacje dotyczace wystepowania zamoéwien mieszanych

Jezeli przedmiot zaméwienia dotyczacego robot budowlanych, dostaw lub ustug
réwnoczesnie bedzie w czesci objety zakresem stosowania niniejszego rozdziatu i bedzie w
czesci objety zakresem stosowania przepisow dziatu | i |l ustawy lub rozdziatu 5
.Zamowienia sektorowe” dziatu Il ustawy, to do jego udzielania stosowac sie bedzie
przepisy rozdziatu 4a ,Zamowienia z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa”, pod

warunkiem, ze udzielenie jednego zamdwienia jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych.

Jezeli przedmiot zaméwienia dotyczacego robdét budowlanych, dostaw lub ustug
réwnoczesnie bedzie w czesci objety zakresem stosowania niniejszego rozdziatu a w czesci
nie bedzie podlegat przepisom dziatu | i Il ustawy lub rozdziatu 5 ,Zamoéwienia sektorowe”
dziatu lll ustawy, to do jego udzielania nie bedzie sie stosowato przepisow ustawy, pod
warunkiem, Zze udzielenie jednego zamdwienia bedzie uzasadnione z przyczyn

obiektywnych.

Zamawiajacy nie bedzie mogt, w celu unikniecia procedur udzielania zaméwien okreslonych
przepisami dziatu | i Il ustawy lub rozdziatu 5 ,Zamoéwienia sektorowe” dziatu Il lub
przepisami niniejszego rozdziatu, taczy¢ innych zaméwien z zamowieniami w dziedzinie

obronnosci i bezpieczenstwa.
3.4. Tryby
3.4.1. Tryby podstawowe

Podstawowymi trybami udzielenia zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
beda: przetarg ograniczony oraz negocjacje z ogtoszeniem. Dyrektywa obronna, inaczej niz
dyrektywy 2004/18/WE oraz 2004/17/WE, nie przewiduje dopuszczalnosci stosowania
przetargu nieograniczonego. Zostanie takze uregulowana mozliwo$¢é stosowania przez

zamawiajgcych w ww. trybach aukcji elektroniczne;.

Réwnoczesnie, aby ograniczy¢ liczbe wykonawcow, z ktérymi bedg prowadzone negocjacje
z ogtoszeniem zostanie zaproponowana regulacja, zgodnie z ktérg zamawiajacy bedzie
mogt okreslic w ogloszeniu o zamowieniu albo w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, iz postepowanie bedzie sie toczy¢ w nastepujacych po sobie etapach do
ktérych zamawiajacy zaprasza wykonawcow, ktérych oferty otrzymaty najwiecej punktéow w

wyniku zastosowania kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej.
3.4.2. Dialog konkurencyjny

Uregulowana zostanie mozliwos¢ udzielenia zamowienia w dziedzinie obronnosci i
bezpieczehstwa w trybie dialogu konkurencyjnego na analogicznych zasadach, jak to ma

miejsce przy zamoéwieniach klasycznych, tj. zaméwien w dziedzinie obronnosci i
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bezpieczehstwa w trybie dialogu konkurencyjnego bedzie mozna udziela¢, gdy tacznie zajdag

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 60b ust. 1 ustawy.

Rownoczes$nie, aby ograniczy¢ liczbe wykonawcéw, z ktorymi bedzie prowadzony dialog
konkurencyjny, zostanie wprowadzone analogiczne rozwigzanie jak przy negocjacjach z
ogtoszeniem, zgodnie z ktérym zamawiajagcy bedzie mogt okreslic w ogtoszeniu o
zamowieniu albo w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, iz postepowanie bedzie sie
toczy¢é w nastepujacych po sobie etapach, do ktérych zamawiajacy zaprasza wykonawcow,
ktérych oferty otrzymaty najwiecej punktow w wyniku zastosowania kryteriow wyboru oferty

najkorzystniejszej.
3.4.3. Negocjacje bez ogloszenia

Proponuje sie, aby zamawiajagcy moégt przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
jezeli zajdg okolicznosci okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 3 lub zajdzie jedna z ponizszych

sytuac;ji:

e W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem albo dialogu konkurencyjnego nie wptynat zaden wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie zostaty ztozone Zzadne oferty lub
wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich
niezgodnos$¢ z opisem przedmiotu zamowienia, a pierwotne warunki zamowienia nie

zostaty w istotny sposéb zmienione,

e ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamowienia wynikajaca z sytuacji kryzysowej
i niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowaé terminéw, w tym terminéw skroéconych,

okreslonych dla przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem,

e ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia niewynikajacg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidziec, nie
mozna zachowac¢ terminéw, w tym termindw skréconych, okreslonych dla przetargu

ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem;

e przedmiot zamowienia na ustugi lub dostawy jest przeznaczony do celéw ustug

badawczych lub rozwojowych, innych niz te, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. f ustawy,

e w przypadku zamoéwien zwigzanych ze $wiadczeniem ustug transportu lotniczego i
morskiego dla sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zwigzanych z uczestniczeniem
W misji zagranicznej, jezeli zamawiajgcy musi zwrdci¢ sie o takie ustugi do

wykonawcow, ktorzy gwarantujg waznos$¢ swoich ofert jedynie na takie krotkie
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terminy, ze terminy przewidziane dla przetargu ograniczonego lub negocjacji z

ogtoszeniem, w tym skrocone terminy, nie mogg by¢ dotrzymane;

w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem albo dialogu konkurencyjnego zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci w ztozonych ofertach lub naptynety jedynie oferty niemozliwe do

przyjecia.

3.4.4 Zamoéwienia z wolnej reki

Proponuje sie, by zamawiajgcy mogt przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie

zamowienia w dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenstwa w trybie w trybie zamédwienia z

wolnej reki, jezeli zajdg okolicznosci okreslone w art. art. 67 ust. 1 pkt 1 litaibipkt5,8i9

lub zajdzie jedna z ponizszych sytuacji:

ze wzgledu na sytuacje kryzysowa, niewynikajgcg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowaé termindéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamdwienia, a nie mozna zachowac
terminéw, w tym termindw skréconych, okreslonych dla przetargu ograniczonego lub

negocjacji z ogtoszeniem;

ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowaé¢ terminéw, w tym terminow

skroconych, okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia;

w przypadku udzielania, w okresie 5 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamdwien uzupetniajgcych i polegajgcych na
rozszerzeniu dostawy, jezeli zmiana wykonawcy powodowataby koniecznosc
nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i dozorze, jezeli zamdéwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego, a
zamoOwienie uzupetniajgce byto przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu dla
zamowienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego,
z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci przy uwzglednianiu oczekiwanego cyklu
zycia dostarczonych urzadzen, instalacji lub systeméw a takze trudnosci technicznych

jakie moze spowodowaé zmiana wykonawcy;

47



e w przypadku udzielenia, w okresie 5 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego,
dotychczasowemu  wykonawcy ustug Ilub rob6t budowlanych  zamoéwien
uzupetniajacych polegajacych na powtérzeniu tego samego rodzaju zamowien, jezeli
zamowienie podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu ograniczonego
negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego, a zamowienie uzupetniajgce
byto przewidziane w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu dla zamdwienia podstawowego i jest
zgodne z przedmiotem zamowienia podstawowego, z wyjatkiem nadzwyczajnych
okolicznosci przy uwzglednianiu oczekiwanego cyklu zycia dostarczonych urzadzen,
instalacji lub systemdéw a takze trudnosci technicznych jakie moze spowodowac

zZmiana wykonawcy.
3.4.5. Umowy ramowe

Przewiduje sie, iz umowy ramowe bedg mogly by¢ zawarte po przeprowadzeniu
postepowania przy odpowiednim stosowaniu przepisow dotyczacych przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, przy czym nie bedzie miat zastosowania art. 55

ustawy.

Jednoczesnie przewiduje sie, iz do zawarcia umowy ramowej beda miaty zastosowanie
przepisy art. 99 i 100 ustawy, z tym ze umowe ramowg bedzie mozna zawrze¢ na okres nie
diuzszy niz 7 lat. Obowigzek zawarcia umowy ramowej na okres nie diuzszy niz 7 lat nie
bedzie dotyczyt nadzwyczajnych okolicznosci przy uwzglednianiu oczekiwanego cyklu zycia
dostarczonych urzadzen, instalacji lub systemoéw a takze trudnosci technicznych jakie moze
spowodowa¢ zmiana wykonawcy, przy czym konieczne bedzie podanie przez
zamawiajgcego w ogfoszeniu o udzieleniu zamowienia uzasadnienia tych nadzwyczajnych

okolicznosci.
3.4.6. Wstepne ogloszenie informacyjne o planowanych zaméwieniach

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg zamawiajacy, po zatwierdzeniu albo
uchwaleniu planu finansowego (zgodnie z obowigzujgcymi zamawiajgcego przepisami,
statutem lub umowa), a w przypadku zamawiajgcych, ktérzy nie sporzadzajg planu
finansowego - raz w roku, bedzie mogt przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub
zamiesci¢ na wtasnej stronie internetowej w miejscu wyodrebnionym dla zamowienh, wstepne
ogtoszenie informacyjne o zamdwieniach planowanych do udzielenia w trybie przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego. Ogtoszenie to
zamawiajgcy bedzie moégt takze zamiesci¢ w profilu nabywcy po przekazaniu ogtoszenia o
profilu nabywcy Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng zgodnie z forma i

procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie.
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Ogtoszenie to powinno w odniesieniu do robét budowlanych zawieraé podstawowe cechy
zaméwien lub umoéw ramowych na roboty budowlane, ktérych zamawiajgcy zamierza
udzieli¢, natomiast w odniesieniu do dostaw - zsumowang wartos¢ zaméwieh lub umow
ramowych na dostawy, w podziale na grupy produktéw, w ramach danej grupy okreslonej we
Wspdlnym Stowniku Zamowien, ktdrych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w ciggu nastepnych
dwunastu miesiecy, a w odniesieniu do ustug - zsumowang warto$¢ zamowien lub umow
ramowych na ustugi, w kazdej z kategorii ustugi okreslonej we Wspdlnym Stowniku

Zamowien, ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w ciggu nastepnych dwunastu miesiecy.
3.4.7. Opis przedmiotu zamoéwienia

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdrg zamawiajacy bedzie dokonywat
opisu przedmiotu zamowienia w sposob okreslony w art. 30 ustawy Pzp oraz przy
zastosowaniu norm w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa wydanych na podstawie
przepisébw o normalizacji. Jednoczes$nie przewiduje sie, iz zamawiajgcy bedzie mogh
okreslic w opisie przedmiotu zamdwienia nie tylko wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia wymienione w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, ale takze inne wymagania okreslone
przepisami proponowanego rozdziatu 4a, w tym wymagania zwigzane z realizacjg

zamowienia w zakresie podwykonawstwa.
3.4.8. Podwykonawstwo

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdérg zamawiajgcy bedzie mogt okresli¢
w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie

podwykonawstwa, dotyczace:

e wskazania przez wykonawce w ofercie tej czesci zamdwienia, ktorej wykonanie
zamierza powierzy¢ podwykonawcom oraz podania nazw (firm) proponowanych
podwykonawcow i przedmiotu uméw o podwykonawstwo, dla ktérych sg oni

proponowani,

e niezwlocznego informowania o wszelkich zmianach dotyczacych podwykonawcow,

ktdre miaty miejsce w trakcie wykonywania zamowienia,

e zobowigzania wybranego wykonawcy do stosowania przewidzianej w przepisach
rozdziatu procedury do wyboru podwykonawcow wszystkich lub niektorych czesci

zamowienia, ktére zamierza powierzy¢ podwykonawcom,

e zobowigzania wykonawcy do zawarcia z innymi podmiotami umowy o
podwykonawstwo, przy czym tgczna wartos¢ umoéw o podwykonawstwo, ktére

wykonawca bedzie zobowigzany zawrze¢, nie bedzie mogta przekroczyé 30%
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wartosci zamdwienia udzielonego wykonawcy, wykonawca bedzie obowigzany

okresli¢, ktora czes¢ oferty zostanie przekazana do wykonania podwykonawcom.

Jednoczesnie przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdrg zamawiajacy, ktory
zobowigzuje wykonawce do zawarcia uméw o podwykonawstwo bedzie obowigzany do
okreslenia przedziatu wartosci obejmujgcych minimalny i maksymalny procent wartosci
umowy o zamoéwienie, ktéry powinien byé przedmiotem umow o podwykonawstwo. Przy
czym w projektowanej ustawie zostanie wyraznie wskazane, iz kazdy procent wartosci
umow o podwykonawstwo mieszczacy sie w tym przedziale bedzie uznawany za
spetniajacy wymogi dotyczace podwykonawstwa, ktdére wykonawca jest zobowigzany
zleci¢ podwykonawcy. Przewidziane zostang takze przepisy, zgodnie 2z ktorymi
podwykonawca bedzie mdgt zaproponowac realizacje w ramach podwykonawstwa czesci
wartosci umowy o zamowienie, ktora wykracza poza ww. przedziat. Przy czym
zamawiajgcy bedzie moégt zadaé do wykonawcy wskazania, ktérg czes¢ zamoéwienia
zamierza powierzy¢ podwykonawcom powyzej wymaganego procentu, jak réwniez o

wskazanie nazw (firm) podwykonawcy, ktéry zostat wybrany.

Przewiduje sie takze, iz w czasie postepowania o udzielenie zamowienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenhstwa albo w czasie wykonywania umowy w sprawie zamowienia w
dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa zamawiajagcy bedzie mogt odmowic wyrazenia

zgody na zawarcie umowy z podwykonawcg zaproponowanym przez wykonawce.

Zaproponowane zostang takze przepisy zgodnie z ktérymi zamawiajacy bedzie mogt
zgda¢ wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktére w celu spetnienia
obowigzku okreslonego w opisie przedmiotu zaméwienia dotyczacego zobowigzania
wykonawcy do zawarcia z innymi podmiotami umowy o podwykonawstwo, powierzyt
podwykonawcom oraz przepisy nakfadajgce na wykonawce obowigzek zawarcia umowy
na podwykonawstwo w zakresie procentowej wartosci umowy o zamdwienie jakiej

wymaga od niego zamawiajacy.

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg powodem odmowy wyrazenia
zgody na zawarcie umowy z podwykonawcg zaproponowanym przez wykonawce, moze
byé wytgcznie niespetnienie przez podwykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu,
ktérych opis sposobu dokonywania oceny ich spetnienia zostat okreslony w postepowaniu
dotyczacym wyboru wykonawcy, przy czym opis ten powinien byC¢ proporcjonalny i
zwigzany z przedmiotem umowy o podwykonawstwo. Jednoczes$nie przewiduje sie, iz w
przypadku odmowy wyrazenia omawianej zgody, zamawiajacy bedzie zobowigzany

zawiadomi¢ wykonawce o jej powodach wskazujgc warunki udziatu w postepowaniu,
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ktérych opis sposobu dokonywania oceny spetniania zostat okredlony w postepowaniu

dotyczacym wyboru wykonawcy, a ktérych proponowany podwykonawca nie spetnia.

Powyzej przedstawione wymagania dotyczace podwykonawstwa zamawiajacy bedzie

okreslat w ogtoszeniu 0 zamowieniu.

Jednoczesnie z przepisami dotyczgacymi podwykonawstwa zostanie wprowadzony przepis,
zgodnie z ktérym powierzenie wykonania zamowienia podwykonawcom nie zwalnia

wykonawcy wobec zamawiajgcego z odpowiedzialnosci za wykonanie zaméwienia.

Ponadto zostang przewidziane rozwigzania zmierzajagce do umozliwienia ograniczenia
otwarcia rynku zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa dla
wykonawcow spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (i wykonawcéw traktowanych
na podstawie zawartych umow miedzynarodowych, na réwni z wykonawcami z

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
3.5. Ochrona informacji niejawnych
3.5.1. Obowiazki informacyjne

Proponuje sie by wprowadzi¢ obowigzek poinformowania przez zamawiajgcego
wykonawcy o cigzacym na nim obowigzku ochrony informacji niejawnych, ktére uzyskat w
trakcie postepowania o udzielenie zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa i
po jego zakonczeniu, a takze wprowadzi¢ mozliwosé natozenia przez zamawiajagcego na
wykonawce obowigzku poinformowania podwykonawcédw o cigzacych na nich obowigzku
ochrony informacji niejawnych, ktére uzyskali w trakcie postepowania o udzielenie

zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa i po jego zakonczeniu.
3.5.2. Wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdérg zamawiajgcy bedzie mdgt okresli¢
w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa informacji niejawnych, dotyczace:

e zobowigzania wykonawcy i podwykonawcow do odpowiedniego chronienia
poufnosci wszystkich informaciji niejawnych znajdujacych sie w ich posiadaniu, lub z
ktérymi zapoznajg sie w trakcie realizacji zamowienia i po jego zakonczeniu,

zgodnie z przepisami o ochronie informaciji niejawnych,

e zobowigzania wykonawcy do uzyskania zobowigzania podwykonawcéw, ktorym
zleci podwykonawstwo w trakcie realizacji zaméwienia, do odpowiedniego

chronienia poufnosci wszystkich informacji niejawnych znajdujgcych sie w ich
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posiadaniu, lub z ktérymi zapoznajg sie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i

po jego zakonczeniu, zgodnie z przepisami o ochronie informaciji niejawnych,

zobowigzania wykonawcy do bezzwitocznego dostarczenia informacji dotyczacych
wszystkich nowych podwykonawcéw, w tym - podania ich nazwy (firmy) i siedziby
oraz danych, ktére umozliwiajg zamawiajacemu stwierdzenie, ze kazdy z nich
posiada kwalifikacje wymagane do odpowiedniej ochrony poufnosci informaciji
niejawnych, do ktérych majg dostep lub, ktére zostang wytworzone w zwigzku z

wykonywaniem umowy o podwykonawstwa,

zamawiajgcy ma mozliwosé weryfikacji i ewentualnego odsuniecia pracownikéw
wykonawcy, ktérzy majg bra¢ udziat w realizacji zamowienia, zaréwno na etapie
prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jak réwniez na
etapie realizacji umowy, jezeli wymaga tego ochrona istotnych intereséw
bezpieczehstwa panstwa albo jest to konieczne w celu podniesienia

bezpieczehstwa realizowanych zamowien.

3.6. Bezpieczenstwo dostaw

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg zamawiajacy bedzie mogt okreslic w

opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie

bezpieczenstwa dostaw, dotyczace:

zobowigzania wykonawcy do przedtozenia dokumentacji gwarantujacej spetnianie
wymogow w zakresie wywozu, transferu lub tranzytu towaréw zwigzanych z
zamowieniem w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, w tym wszelkich

dokumentéw towarzyszacych uzyskanych od danego panstwa cztonkowskiego;

zobowigzania wykonawcy do okreslenia wszelkich ograniczeh obowigzujgcych
zamawiajgcego w zakresie ujawniania, transferu lub wykorzystania produktow i ustug
lub rezultatdbw zwigzanych z tymi produktami i ustugami bedacych wynikiem

postanowien dotyczacych kontroli wywozu lub bezpieczenstwa;

zobowigzania wykonawcy do przedtozenia dokumentacji gwarantujgcej ze organizacja
i lokalizacja realizowanych dostaw umozliwig mu spetnienie wymogdéw zamawiajgcego
w zakresie bezpieczenstwa dostaw okreslonych w dokumentacji zamowienia, a takze
zobowigzanie do zagwarantowania, ze ewentualne zmiany w realizacji dostaw w

trakcie realizacji zamdwienia nie wptyng negatywnie na zgodno$¢ z tymi wymogami;

zobowigzania, na uzgodnionych warunkach, wykonawcy do zapewnienia mozliwosci
realizacji zaméwienia w przypadku wzrostu potrzeb zamawiajgcego w wyniku sytuaciji

kryzysowej;
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e przedtozenia dokumentacji otrzymanej od wtadz panstwowych wykonawcy dotyczacej
zapewnienia mozliwosci realizacji zaméwienia w przypadku wzrostu potrzeb

zamawiajgcego, wynikajacych z sytuacji kryzysowej;

e zobowigzania wykonawcy do zapewnienia utrzymania, modernizacji lub adaptac;ji

dostaw stanowigcych przedmiot zaméwienia;

e zobowigzania wykonawcy do bezzwiocznego informowania zamawiajgcego o kazdej
zZmianie, jaka zaszta w jego organizaciji, realizacji dostaw lub strategii przemystowej,

mogacej mie¢ wpltyw na jego zobowigzania wobec zamawiajacego,

e zobowigzania wykonawcy, na uzgodnionych warunkach, do zapewnienia, w
przypadku gdy nie bedzie on juz w stanie zapewni¢ dostaw zamawiajgcemu,
wszelkich szczegdlnych srodkéw produkcji czesci zamiennych, elementéw oraz
specjalnego wyposazenia testowego, w tym rysunkéw technicznych, licenc;ji i instrukcji

uzytkowania.

Jednoczesnie proponuje sie, by wprowadzona zostata regulacja uniemozliwiajgca takie
zastosowanie przez zamawiajgcego prawa do okredlania omdéwionych powyzej zobowigzan,
aby skutkowato zobowigzaniem wykonawcy do uzyskania od wiadz panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, zobowigzania ograniczajgcego swobode tego panstwa w zakresie
stosowania, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa miedzynarodowego lub
wspolnotowego, swoich krajowych kryteriéw dotyczgacych zezwolen na eksport, transfer lub

tranzyt.
3.7. Zaproszenie do sktadania ofert

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg zamawiajgcy w trybie przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem albo dialogu konkurencyjnego bedzie obowigzany
zaprosi¢ odpowiednio do sktadania ofert, ofert wstepnych Ilub udziatu w dialogu
wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie okreslonej w

ogtoszeniu zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz 3.

Zostanie takze zamawiajgcemu przyznane prawo do uznania (przy zamowieniach
udzielanych w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem albo dialogu
konkurencyjnego) ze liczba odpowiednich kandydatow, ktérzy wyrazili zamiar ubiegania sie o
zamowienie, jest zbyt niska, aby zapewni¢ rzeczywistg konkurencje. W takiej sytuacji
zamawiajacy bedzie mogt zawiesi¢ postepowanie i ponownie opublikowac¢ ogtoszenie o
zamowieniu, okreslajgc nowy termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
odpowiednio w postepowaniu, negocjacjach lub dialogu - takim przypadku zamawiajgcy

bedzie mogt zaprosi¢ wykonawcow wybranych po pierwszej publikacji ogtoszenia o
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zamowieniu oraz wykonawcdw wybranych po drugiej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu a
takze bedzie mogt uniewazni¢ postepowanie oraz wszczaé nowe postepowanie o udzielenie

zamowienia.

Zostanie takze uregulowana sytuacja, w ktorej, z uzasadnionej przyczyny, wykonawca nie
bedzie mogt przedstawi¢ dokumentéw dotyczacych posiadanej wiedzy, do$wiadczenia,
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym lub osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia wymaganych przez zamawiajgcego. Przewiduje sie, iz w takim przypadku
wykonawca bedzie mogt przedstawi¢ inny niz ww. dokumenty, ktére bedg w wystarczajacy

sposob potwierdzaty spetnianie opisanego przez zamawiajgcego warunku.
3.8. Kryteria oceny ofert

Proponuje sie, aby kryteriami oceny ofert byty w szczegolnosci kryteria okreslone w art. 91
ust. 2 ustawy oraz kryteria specyficzne dla zaméwien w dziedzinie obronnosci i
bezpieczehstwa jakimi w szczegdlnosci sg: koszt cyklu zycia produktu, rentownos$¢, serwis
posprzedazny i pomoc techniczng, bezpieczenstwo dostaw, interoperacyjnos¢ oraz

wtasciwosci operacyjne.

Proponuje sie takze wprowadzenie zmian zasad kwalifikacji wykonawcéw w postepowaniach
dwuetapowych pozwalajgcych zamawiajagcym na wiekszg swobode przy dokonywaniu

wyboru, przy jednoczesnym zachowaniu obowigzku zapewnienia konkurenc;ji.

3.9. Obowiazki zamawiajgacego dotyczace udzielenia informacji w postepowaniu o

udzielenie zamoéwienia

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg do obowigzkow zamawiajgcego
dotyczacych udzielenia informacji w postepowaniu o udzielenie zamowienia odpowiednie
zastosowanie bedg miaty przepisy art. 8 ust. 3, art. 51 ust.1a, art. 57 ust. 1, 60d ust. 1 oraz
art. 92 i 93 ust. 3 i 5 ustawy, jednakze z tym zastrzezeniem, iz zamawiajacy bedzie mogt nie
udzieli¢ informacji, jezeli ich ujawnienie mogtoby utrudni¢ stosowanie przepiséw prawa lub
bytoby sprzeczne z interesem publicznym, w szczegdlnosci z interesami zwigzanymi z
obronnoscig lub bezpieczenstwem lub mogtoby szkodzi¢ zgodnym z prawem interesom
handlowym wykonawcow, publicznych lub prywatnych lub mogtoby zaszkodzi¢ uczciwej

konkurencji pomiedzy nimi.
3.10. Zamoéwienie na podwykonawstwo
3.10.1. Wszczecie postepowania w sprawie wyboru podwykonawcow

Zaproponowane zostanie rozwigzanie, zgodnie z ktorym wykonawca wszczyna
postepowanie w sprawie wyboru podwykonawcéw zamieszczajgc ogtoszenie dotyczace

podwykonawstwa, przy czym do zamieszczenia tego ogtoszenia odpowiednie zastosowanie
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beda miaty przepisy dotyczace opublikowania ogtoszenia o zamoéwieniu. Jednoczeénie
przewiduje sie, ze ogtoszenie o zamowieniu na podwykonawstwo nie bedzie wymagane, jesli
zostang spetnione przestanki zamowienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia
dotyczace zamdwien w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa, przy czym wykonawca
bedzie mdogt opublikowac ogtoszenie dotyczace podwykonawstwa, ktérego publikacja nie jest
obowigzkowa.

Przewiduje sie takze wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg wykonawca bedzie moagt
spetnic wymagania dotyczace wyboru podwykonawcy, poprzez przeprowadzenie

postepowania w celu zawarcia umowy ramowej w sprawie powierzenia podwykonawstwa.

Zgodnie z projektowanym przepisami przy ustalaniu wartosci zamowienia na
podwykonawstwo odpowiednie zastosowanie bedg miaty przepisy ustawy dotyczace
ustalania przez zamawiajgcego wartosci zamowienia, przy czym wykonawca przy udzielaniu
zamowien na podwykonawstwo, ktérego wartoS¢ jest nizsza niz progi okreslone w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w projektowanym
rozdziale, bedzie zobowigzany do stosowania postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej dotyczace zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania.
3.10.2. Opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw przez podwykonawce

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg w ogtoszeniu o zamdwienie na
podwykonawstwo wykonawca bedzie obowigzany do opisania sposdb dokonywania oceny
spetnienia warunkéw przez podwykonawce, przy czym opis ten powinien by¢ obiektywny,
niedyskryminacyjny, a takze spojny z opisem sposobu dokonywania oceny spetnienia
warunkow zastosowanym przez zamawiajgcego przy wyborze wykonawcy oraz
bezposrednio zwigzany z przedmiotem umowy o podwykonawstwo oraz wspoétmierny do

przedmiotu umowy o podwykonawstwo.
3.10.3. Zniesienie obowigzku powierzenia podwykonawstwa

Przewiduje sie, iz w projektowanej regulacji zostang przewidziane rozwigzania, zgodnie z
ktérymi wykonawca nie bedzie musiat powierzy¢ podwykonawstwa, w sytuacji gdy udowodni
zamawiajgcemu, ze zaden z podwykonawcdw biorgcych udziat w postepowaniu, majgcym
na celu ich wybor, nie spetnia warunkow udziatu w postepowaniu lub zadna z ofert ztozonych
przez podwykonawcow nie spetnia wymagan okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu na
podwykonawstwo, co bedzie skutkowac tym, ze wybrany wykonawca nie bedzie moagtby

speti¢ wymogow wynikajacych z umowy o zamoéwienie.
3.10.4. Okreslenie podmiotow, ktére nie mogg byé uznane za podwykonawce

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi za podwykonawce nie bedzie mogh

byé uznana grupa przedsiebiorstw utworzonych w celu uzyskania zamodwienia oraz
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przedsiebiorstwo powigzane z tg grupg, a takze przedsiebiorstwo powigzane z wykonawca.
Jednoczesnie przewiduje sie, ze wykonawca zostanie zobowigzany do podania w ofercie
wyczerpujgcego wykazu przedsiebiorstw, ktére nie mogg zosta¢ uznane za podwykonawcow
a takze bedzie zobowigzany do jego bezzwtocznego aktualizowania, po zaistnieniu

jakichkolwiek zmian w stosunkach miedzy przedsiebiorstwami.

3.10.5. Przewiduje sie takze, ze do stosowania powyzej zaprezentowanych norm w zakresie
wyboru podwykonawcy beda zobowigzani wykonawcy, ktdrzy nie sg zamawiajacym w
zakresie obronnosci i bezpieczenstwa, przy wyborze podwykonawcy, ktéremu zostanie
udzielone zamowienie o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwote okreslong w przepisach
wydanych na podstawie przepisow upowazniajgcych zawartych w projektowanym rozdziale.
Natomiast wykonawca, ktorzy sg zamawiajgcymi z zakresu obronnosci i bezpieczehstwa
bedg obowigzani, w celu wyboru podwykonawcy, stosowac przepisy catego projektowanego

rozdziatu.

3.11. Kompetencje Krajowej lzby Odwotawczej w zakresie mozliwosci uchylenia

zakazu zawarcia umowy

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji w zakresie kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej
dotyczacych mozliwosci uchylenia zakazu zawarcia umowy, zgodnie z ktérymi Izba bedzie
mogta uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa, jezeli ich negatywne konsekwencje mogtyby przewyzsza¢ ptynace z nich
korzysci. Jednoczesnie zaproponowane zostanie, by przepis art. 183 ust. 2 lit. ¢ ustawy miat
zastosowanie w postepowaniu odwotawczym dotyczacym zamdwienia z dziedziny
obronnosci i bezpieczehstwa, jednakze z tym zastrzezeniem, ze |zba bedzie mogta natozyé
kare finansowg albo orzec o skroceniu okresu obowigzywania umowy w przypadku
stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie publicznym, przede

wszystkim w dziedzinie obronnosci i bezpieczenhstwa.

Jednoczesnie przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorymi lIzba zostanie
zobowigzana do zachowana poufnosci informacji niejawnych lub innych informacji zawartych
w dokumentacji przekazanej przez strony oraz przystepujgcych do postepowania
odwotawczego oraz do dziatania w postepowaniu odwotawczym, zgodnie z interesami

obronnosci i bezpieczenstwa

Przewiduje sie takze utworzenie wewnatrz Krajowej Izby Odwotawczej specjalnego zespotu,
do zadan ktérego bedzie nalezato rozpatrywanie spraw z dziedziny obronnosci i
bezpieczehstwa zawierajgcych informacije niejawne. Osoby wchodzace w skiad tego zespotu

zostang przeszkolone z zakresu przepisow dotyczacych ochrony informacji niejawnych, a

56



takze obowigzujgcych procedur zapewniajgcych prawidtowe wytwarzanie, przechowywanie,
przetwarzanie lub przekazywanie informacji niejawnych. Ponadto przewiduje sie, iz
wszystkie osoby wchodzace w sklad omawianego zespotu bedg posiadaty aktualne
poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego do dostepu do informacji niejawnych, w

tym oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne”.

W pozostatym zakresie do zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa regulacje

dziatu IV bedg stosowane bez zmian.

3.12. Dodatkowe regulacje zwigzane 2z obowiazkiem zapewnienia ochrony

bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej

3.12.1. Zgodnie z projektowanymi regulacjami z postepowania wykluczeni bedg wykonawcy
wymienieni, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 Pzp oraz wykonawcow bedacych osobg
fizyczng, spétkg jawna, spotkg partnerska, spétkg komandytowa, spétkg komandytowo —
akcyjng lub osobg prawng, ktérych odpowiednio takg osobe, wspdlnika, partnera, cztonka
zarzadu, komplementariusza, urzedujgcego cztonka organu zarzgadzajgcego prawomocnie

skazano za:

e przestepstwo terrorystyczne lub przestepstwo zwigzane z dzialalnoscig
terrorystyczng, zgodnie z art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.);

e udziat w praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z definicjg art. 1
dyrektywy 2005/60/WE.

Ponadto, z postepowania beda wykluczani wykonawcy bedacy osobg fizyczng, spoétkg
jawng, spotkg partnerska, spotka komandytowa, spotkg komandytowo — akcyjng lub osobg
prawng, jezeli, odpowiednio taka osoba, wspdlnik, partner, czionek zarzadu,
komplementariusz, urzedujgcy czionek organu zarzgdzajgcego, jest winny powaznego
wykroczenia zawodowego (np. pogwatcenie zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa
informacji lub bezpieczehstwa dostaw w czasie wczesniejszego zaméwienia),
udowodnionego dowolnymi srodkami przez zamawiajgcego lub jest winny powaznego
wprowadzenia w btad w zakresie przekazania lub nieprzekazania informacji w celu
wykazania spetniania warunkéw, lub braku podstaw do wykluczenia z powodu niespetniania

warunkow.

Jednoczesnie zostanie wprowadzona regulacja wprowadzajgca przestanke wiarygodnosci
podwykonawcy i umozliwiajaca wykluczenie wykonawcy, ktérego, na podstawie dowolnych

srodkéw dowodowych, w tym chronionych zrédet danych, uznano za nieposiadajgcego
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wiarygodnosci niezbednej do wykluczenia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa,

umozliwiajgca wykluczenie wykonawcy.

Analogiczne rozwigzania dotyczace przestanek wykluczenia zostang wprowadzone odnosnie

podwykonawcéw.

3.12.2. Przewiduje sie takze wprowadzenie regulacji rozszerzajacych przestanki odrzucenia
ofert — wprowadzona zostanie mozliwosci okreslenia przez zamawiajgcego innych niz
ustawowe przestanek odrzucenia ofert, przestanki te bedg podawane w ogtoszeniu o
zamoOwieniu. Zamawiajacy bedzie zwigzany przy okreslaniu przestanek odrzucenia oferty
zasadami Prawa zamdwien publicznych, odnoszacymi sie do zapewnienia uczciwej
konkurencji i rownego traktowania oraz bedzie zobowigzany do szczegdtowego okreslenia
tych przestanek w ogtoszeniu i specyfikacji istotnych warunkéw, a wykonawca bedzie
uprawniony do wystepowania z wnioskiem o ich wyjasnienie. Zamawiajacy nie bedzie mdgt
odrzuci¢ oferty bez podania przyczyny, bedzie mégt dokonaé tych czynnosci wytacznie w
oparciu o postanowienia ogtoszenia i siwz oraz bedzie musiat je wykazac¢ i udowodni¢ w
informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej, jak rowniez w ewentualnym postepowaniu

odwotawczym przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

3.12.3. W projektowanych przepisach zostanie réwniez przedstawiona regulacja
rozszerzajgca przestanki uniewaznienia postepowania — wprowadzona zostanie mozliwo$¢é
okreslenia przez zamawiajgcego innych niz ustawowe przestanek uniewaznienia
postepowania, przestani te beda podawane w ogtoszeniu o zaméwieniu. Przy okreslaniu
oraz stosowaniu przestanek uniewaznienia postepowania o udzielnie zamdwienia,
zamawiajgcy bedzie zwigzany zasadami Prawa zaméwien publicznych, w sposéb

analogiczny jak to zostato okreslone w pkt 3.12.2.

3.12.4. Zostang takze przewidziane przepisy, zgodnie z ktérymi umowa nie bedzie mogta
by¢ uniewazniona przez Krajowg Izbe Odwotawczg lub sad okregowy, jezeli konsekwencje
jej uniewaznienia mogg powaznie zagrozi¢ samemu istnieniu szerszego programu obrony i
bezpieczehstwa niezbednego ze wzgledu na interesy zwigzane z bezpieczehstwem

Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych, z uwzglednieniem w
szczegolnosci okreslenia organu witasciwego do wydania rozporzadzenia, zakresu
spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu oraz wytycznych

dotyczacych jego tresci

4.1. Rada Ministrow okresli na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze

rozporzadzenia wykaz uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz amunicji, ktérego zakup
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bedzie podlegata wylgczeniu spod obowigzku stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych, jezeli spetnione sg przestanki z art. 346 TFUE.

4.2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym, z uwzglednieniem postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.

4.3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor protokotu oraz zakres

dodatkowych informacji zawartych w protokole, dotyczacych:
1) uzasadnienie zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia lub wolnej reki;

2) wskazania czesci zaméwienia lub umowy ramowej, ktérg wybrany oferent zamierza

Zleci¢ do wykonania osobom trzecim lub bedzie zobowigzany to zrobic;

3) wskazania nadzwyczajnych okolicznosci dotyczacych cyklu zycia dostarczonych
urzadzen, instalacji lub systemoéw, a takze trudnosci technicznych zwigzanych ze
zmiang dostawcy, ktérych zaistnienie umozliwito zamawiajgcemu przedituzenie

piecioletniego okresu, w ktorym moga by¢ udzielane zamowienia uzupetniajace;

4) przyczyn przekroczenia 50% wartosci zamowienia podstawowego przy udzielaniu

zamoéwien dodatkowych;

- majac na wzgledzie tryb postepowania o udzielenie zamowienia, a takze majgc na celu
zapewnienie mozliwosci zgtaszania uwag do tresci protokotu przez osoby wykonujgce

czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia.

4.4. Prezes Rady Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia, sposéb oraz forme
udostepniania zainteresowanym protokotu wraz z zatgcznikami majac na wzgledzie
zapewnienie ochrony informacji niejawnych zawartych w protokole postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego lub w zatgcznikach do tego protokotu.

Ponadto, na skutek wprowadzanych zmian, nowelizacji podlegaC bedzie rozporzgdzenie
wykonawcze dotyczace rodzajéw dokumentow, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od

wykonawcy, wydany na podstawie ponizszego upowaznienia.

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz formy, w jakich dokumenty te mogg by¢ sktadane,
majac na uwadze, ze potwierdzeniem spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu o

udzielenie zamdéwienia moze by¢ zamiast dokumentu réwniez oswiadczenie ztozone przed
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wilasciwym organem oraz Zze potwierdzeniem niekaralnosci wykonawcy moze byé w

szczegolnosci informacja z Krajowego Rejestru Karnego,

Projektowany przepis upowazniajacy rozszerzy katalog dokumentdéw, jakich moze Zzadac
zamawiajgcy od wykonawcy w zakresie zaméwien dotyczacych dziedziny bezpieczehstwa i

obronnosci o:

e wykaz wykonanych dostaw lub ustug obejmujacy dostawy lub ustugi wykonane w
okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu do sktadania ofert albo wnioskéw

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

e opis urzadzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez wykonawce w celu
zapewnienia jakosci oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego przedsiebiorstwa, a

takze regulacji wewnetrznych dotyczacych wiasnosci intelektualnej,

o o$wiadczenia na temat narzedzi, materiatéw i urzadzen technicznych, liczebnosci
personelu i wiedzy specjalistycznej lub Zrodet zaopatrzenia, wraz z opisem potozenia
geograficznego, jezeli znajdujg sie na terytorium panstwa niebedacego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, dostepnych wykonawcy w celu realizacji
zamowienia, sprostania ewentualnemu wzrostowi potrzeb zamawiajagcego w
nastepstwie sytuacji kryzysowych, a takze zapewnienia utrzymania, modernizacji czy
adaptacji dostaw bedacych przedmiotem zamdwienia, dokumenty stanowigce
dowody potwierdzajace zdolnos¢ przetwarzania, przechowywania i przekazywania
takich informacji na poziomie ochrony wymaganym przez zamawiajagcego, w
przypadku zamowien wymagajacych informacji poufnych, zwigzanych z nimi lub je

zawierajgcych.
5. Odpowiedzialnos¢ karna, odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna

W projektowanej ustawie nie przewiduje sie wprowadzenia regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej lub odpowiedzialno$ci karno — administracyjnej zwigzanej z

naruszeniem projektowanych przepisow.
6. Przepisy zmieniajace

W projektowanej ustawie nie przewiduje sie wprowadzenia regulacji dotyczacych przepisow

zmieniajgcych przepisy innych ustaw.
7. Przepisy przejsciowe
Proponuje sie, aby:

- do postepowan wszczetych a nie zakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy

stosowac przepisy poprzednio obowigzujace,
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- umowy zawarte przed wejsciem w zycie implementowanej dyrektywy pozostaty w mocy.

Jednoczesnie proponuje sie, by akty wykonawcze wydane na podstawie zmienianych
przepiséw upowazniajgcych pozostaty w mocy do czasu wydania nowych rozporzadzen, co

powinno nastgpi¢ w przeciggu roku od dnia wejécia w zycie ustawy.
8. Przepisy dostosowujace

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje konieczno$¢é wprowadzenia regulacji w
zakresie przepisow dotyczacych organizacji pracy KIO — powstanie koniecznos¢ utworzenia
wewnatrz Izby zespotu, do zadan ktérego bedzie nalezato rozpatrywanie spraw z dziedziny
obronnosci i bezpieczenstwa zawierajgcych informacije niejawne, a osoby wchodzace w jego
sktad bedg posiadaty aktualne poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego do dostepu

do informaciji niejawnych, w tym oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne”.
9. Przewidywany terminu wejscia w zycie projektowanej ustawy

Zgodnie z art. 72 ust. 1 dyrektywy obronnej jej transpozycja do prawa krajowego powinna
nastgpi¢ w przeciagu 24 miesiecy od publikacji dyrektywy w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskie;j.
10. Elementy zagrazajace terminowej implementacji dyrektywy obronnej

10.1. Zauwazy¢ nalezy, iz wdrozenie dyrektywy obronnej to nie tylko obowigzek
dostosowania porzadku prawnego do zawartych w niej regulacjach, ale przede wszystkim
stworzenie warunkoéw faktycznych i prawnych, umozliwiajgcych stosowanie norm
okreslonych w dyrektywie obronnej. Tym samym dla oceny prawidtowo$ci implementac;ji
dyrektywy obronnej ma nie tylko dokonanie odpowiednich zmian w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, ale takze dostosowanie organéw administracji publicznej witasciwych w
sprawach zamowien publicznych oraz instytucji wtasciwej do rozpoznawania odwotan
wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz zamawiajacych w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa do nowych wymogow. Dostosowanie to dotyczy zaréwno zmian
organizacji pracy, przeprowadzenia szkolen, jak i spetnienia wymagan technicznych
zwigzanych z dostepem i przechowywaniem dokumentéw opatrzonych klauzulg ,scisle
tajne”. Podkresli¢ nalezy, iz dziatania te sg czasochtonne a bedg mogty by¢ skutecznie

podijete dopiero po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw, tj. w okresie vacatio legis.

10.2. Kolejnym elementem koniecznym do skutecznego i prawidtowego wdrozenia regulacji
zawartych w dyrektywie obronnej jest wydanie odpowiednich aktéw wykonawczych.
Podkreslic nalezy, iz koniecznym do podijecia prac legislacyjnych nad wydaniem danego
rozporzadzenia do ustawy jest posiadanie wiedzy o ostatecznej tresci przepisu

upowazniajgcego do jego wydania, tym samym skuteczne podjecie prac legislacyjnych
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bedzie mozliwe dopiero po uchwaleniu przepiséw ustawowych implementujacych dyrektywe
obronng. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz proces legislacyjny jest diugotrwaty i obejmuje
zaréwno przygotowanie przepisow, jak i przeprowadzenie konsultacji spotecznych oraz
uzgodnien miedzyresortowych, przyjecie dokumentu przez Komitet Staty Rady Ministrow, a

takze wydanie rozporzadzenia i okres vacatio legis.

10.3. Nie mniej waznym problemem zwigzanym z terminowoscig implementacji dyrektywy
obronnej jest kwestia niezwtocznego uzyskania pomocy prawnej Komisji Europejskiej w
zakresie przedstawienia informacji dotyczacej wskazania krajoéw, z ktérymi zostaty zawarte
umowy miedzynarodowe wprowadzajgce obowigzek traktowania wykonawcow majgcych
siedzibe na ich terytorium na rowni z wykonawcami majacymi siedzibe w jednym z krajéw

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Il. PROJEKT ZALOZEN PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W CZESCI WYKRACZAJACEJ POZA IMPLEMENTACJE
DYREKTYWY OBRONNEJ

I.1. Cze$¢ ogdlna projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo

zamowien publicznych wykraczajacej poza implementacje dyrektywy obronne;j.

1. Zaméwienia publiczne jako instrument racjonalnego wydatkowania srodkéw.

Aktualne problemy budzetowe pociggajg za sobg koniecznos¢ potozenia wiekszego nacisku
na zapewnienie, aby zastosowanie ustawy Prawo zaméwieh publicznych stuzyto celowemu,
oszczednemu i efektywnemu wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
zamowienia publicznego (w zdecydowanej wiekszosci srodkdw publicznych bedacych w
dyspozycji jednostek sektora finanséow publicznych). Obecna sytuacja ekonomiczna
wymusza wiec jednoznaczne opowiedzenie sie za stanowiskiem, o ktérym w praktyce
udzielania zamowieh publicznych oraz w orzecznictwie zdaje sie niekiedy zapominag, iz
szczegobtowe kwestie zwigzane z zastosowaniem procedur przewidzianych w ustawie Prawo
zamowien publicznych nie mogq przystania¢ faktu, iz jednym z podstawowych celéw ich
zastosowania jest zapewnienie racjonalnosci, oszczednosci i efektywnosci w wydatkowaniu
srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamoéwienia. W zwigzku z tym proponuje sie
wprowadzenie jednoznacznej zasady, iz normy zawarte w przepisach majg na wzgledzie

zapewnienie racjonalnego i efektywnego wydatkowania srodkow.
2. Zamowienia publiczne jako instrument wsparcia rozwigzan innowacyjnych.

Zamowienia publiczne stanowig m.in. instrument wspierania innowacyjno$ci, prowadzacej do
zwiekszenia potencjatu przedsiebiorstw oraz gospodarki. Stad tez, ustawa oprocz norm
sprzyjajacych innowacyjnosci, ktére obecnie obowigzujg (np. dopuszczalnosci stosowania
dialogu konkurencyjnego, rozwigzan wariantowych, opisu przedmiotu zamowienia poprzez
wskazanie wymagan funkcjonalnych oraz kryteriow oceny ofert) powinna w szerszy sposéb
niz dotychczas motywowaé zamawiajagcych do wspierania innowacyjnosci poprzez
zamowienia. W powyzszym celu proponuje sie wdrozenie w ustawie Prawo zamowien
publicznych normy dopuszczajgcej postugiwanie sie przez zamawiajgcych dialogiem
technicznym, ktéry pozwoli na uzyskanie doradztwa w zakresie najlepszych,
najnowoczesniejszych i najkorzystniejszych technicznie, technologicznie, organizacyjnie i
ekonomicznie rozwigzan mogacych stuzyé realizacji potrzeb zamawiajgcego i byc¢

przedmiotem udzielanego zamowienia publicznego.
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3. Zamoéwienia publiczne jako instrument wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw.

Proponuje sie réwniez zmiany majgce na celu zwiekszanie udziatu matych i srednich
przedsiebiorcow w rynku zamowien publicznych. W powyzszym celu proponuje sie

wdrozenie norm, zgodnie z ktorymi:

(1) zamawiajacy bedzie mégt przewidzie¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wymagania, od ktérych spetnienia uzalezni udziat podwykonawcéw w realizacji zamdwienia
publicznego; zapewni to wiekszg przejrzystos¢ udzielania i realizacji zamoéwien, gdyz
wykonawcy uzyskajg wiedze odnosnie zasad dopuszczalnosci postugiwania @ sie
podwykonawcami oraz moze przyczyni¢ sie do ograniczenia udziatu w wykonaniu

zamowienia podwykonawcéw nie dajgcych gwarancji prawidtowej realizacji zamdwienia,

(2) zostanie przewidziana mozliwos¢ zobowigzania koncesjonariusza robot budowlanych do
udzielenia podwykonawcom zaméwien o wartosci odpowiadajacej co najmniej 30% wartosci

umowy koncesji,

(3) rozszerzone zostang mozliwosci stosowania metod prekwalifikacji wykonawcow w trybie
przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego oraz negocjacji z ogtoszeniem w oparciu

o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria.
4. Elektronizacja zamoéwien publicznych.

Doswiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem uruchomionej przez Urzad Zamodwien
Publicznych platformy do przeprowadzania licytacji i aukcji elektronicznych wynika, iz
zastosowanie elektronicznych instrumentéw sprzyja uzyskiwaniu korzystnych warunkow
finansowych wykonania zaméwieh publicznych. W zwigzku z tym proponuje sie dalsze
zmiany, ktére majg na celu utatwienie korzystania z instrumentow elektronicznych
przewidzianych w ustawie, a tym samym dalszg popularyzacje stosowania przez
zamawiajgcych licytacji i aukcji elektronicznej oraz dynamicznego systemu zakupéw. Zmiany
majg réwniez na celu ograniczenie barier wykonawcow w dostepie do elektronicznych

zamowien publicznych.
5. Zwiekszenie ochrony praw pracowniczych w zaméwieniach publicznych.

Zwiekszona rywalizacja w zaméwieniach publicznych wymusza na wykonawcach sktadanie
ofert atrakcyjnych cenowo. W takich okolicznosciach zwieksza sie presja do obnizania
kosztéw wykonania zamoéwienia publicznego réwniez kosztow wynikajacych z obowigzku
przestrzegania odpowiednich norm bezpieczehstwa i higieny pracy oraz innych wynikajgcych
z odrebnych przepiséw norm naktadajgcych na pracodawcoéw odpowiednie obowigzki np.

dotyczacych ptacy minimalnej. W celu wzmocnienia przestrzegania przy wykonywaniu
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zaméwien odrebnych przepisbw prawa regulujgcych ww. kwestie proponuje sie
wprowadzenie zmian w ustawie Prawo zamowien publicznych dotyczacych: (1) konieczno$ci
brania pod uwage przez zamawiajgcych przy ocenie wystepowania razgco niskiej ceny
okolicznosci uwzglednienia przez wykonawce w ztozonej ofercie obowigzkéw w zakresie
zapewnienia pracownikom ptacy minimalnej oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, (2) informowania przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamowienia o obowigzujacych przepisach prawa pracy i wynikajacych z nich obowigzkach
wykonawcy przy realizacji zamdwienia publicznego oraz (3) przewidywania przez
zamawiajgcych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia sposobu kontroli wypetniania

przez wykonawcdw cigzgcych na nich obowigzkdw z zakresu prawa pracy.
6. Poszerzenie wartosci rynku zamowien publicznych otwartych na konkurencje.

Zapewnienie zgodnosci polskiego prawa z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie zamoéwien, do
ktérych nie stosuje sie dyrektyw unijnych, wymaga uregulowania w Prawie zamoéwien
publicznych kwestii udzielania tzw. zamoéwien ,sektorowych” o wartosci ponizej progdéw
unijnych, tj. zamowien o wartosci ponizej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 387 000

euro dla dostaw lub ustug oraz 4 845 000 euro dla rob6t budowlanych.

Proponuje sie zatem, aby przy udzielaniu powyzszych zamodwien zamawiajgcy byli
zobowigzani do przestrzegania zasad traktatowych dotyczacych rownego traktowania
wykonawcow, zachowania uczciwej konkurencji oraz przejrzystosci. Obowigzek powyzszy
wynika z dyrektywy sektorowej 2004/17/WE (motyw 9), stosownie do ktorej dla zamowien,
ktérych wartosc¢ jest nizsza od wartosci zobowigzujacej do stosowania dyrektywy, wskazane
jest odwotanie sie do orzecznictwa wypracowanego przez Trybunat Sprawiedliwoéci, zgodnie
z ktérym zastosowanie majg reguly i zasady Traktatu dotyczace réwnego traktowania,

niedyskryminacji, wzajemnego uznawania, proporcjonalnosci i przejrzystosci.
7. Zwiekszenie przejrzystosci systemu zaméwien publicznych.

W celu zwiekszenia transparentnosci systemu zamdwien publicznych proponuje sie, aby
zamawiajgcy podawali w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach informacje na
temat zamowien publicznych, ktore zostaty udzielone 2z pominieciem procedur
przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Wiedza ta jest niezbedna z punktu
widzenia okreslenia skali zjawiska oraz oceny ryzyka naduzywania przestanek
upowazniajgcych do odstgpienia od stosowania ustawy Prawo zamodwien publicznych. Jest
to takze istotne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci wydatkowania srodkéw z

funduszy unijnych.
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8. Ochrona prawidlowosci udzielania zaméwien publicznych.

Zamowienia publiczne stuzg przejrzystosci oraz racjonalnosci wydatkowania srodkéw stad
tez normy zawarte w przepisach ustawy zastugujg na szczegding ochrone. Prawidtowosé
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych wymaga sprawnego systemu kontroli
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz systemu sankcji za naruszenie

przepisdéw ustawy Prawo zamowien publicznych, ktére miatyby charakter prewencyjny.

Obecnie ochrone te nalezy oceni¢ jako niewystarczajgca, szczegolnie do podmiotdéw spoza
sektora finansow publicznych. Jedyny rodzaj sankcji jakie mozna na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw natozy¢ na zamawiajgcych spoza sektora finanséw publicznych
za naruszenie przepisow ustawy sg kary pieniezne przewidziane w art. 199 — 202 ustawy.
Kary te jednak ze wzgledu na swojg bardzo niskg wysokoS¢ nie spetniajg swej roli
prewencyjnej. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz podmioty te czesto wystepujg w roli
beneficjentéw srodkéw unijnych, stad tez za szczegdlnie istotne nalezy uzna¢ wprowadzenie

zmian w tym zakresie.

Proponuje sie zatem zmiane uregulowan dotyczacych wysokosci kar pienieznych w

przypadku stwierdzenia razacych naruszen ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze zmiany zostang szczegdtowo omdéwione w czesci szczegolnej zatozen.
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I.2. Czes¢ szczegolna projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych wykraczajacej poza implementacje dyrektywy

obronne;j.

1. Zapewnienie realizacji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zasad
celowego, oszczednego i efektywnego wydatkowania srodkéw przeznaczonych na

sfinansowanie zamoéwienia.

Normy zawarte w przepisach ustawy Prawo zamdwieh publicznych stuzg realizacji
podstawowego celu a mianowicie racjonalnego i oszczednego wydatkowania srodkéw. Cel
ten nie zostat niestety dotychczas wyrazony w przepisach ustawy. Wprawdzie zasade
racjonalnego i oszczednego wydatkowania s$rodkéw publicznych przewiduje ustawa o
finansach publicznych, niemniej jednak nie odwotuje sie ona w tym zakresie do ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz zasada ta nie dotyczy zamawiajgcych zobowigzanych do
stosowania ustawy nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych (np. podmioty prawa

publicznego, zamawiajgcy sektorowi oraz koncesjonariusze — art. 3 ust. 1 pkt 2-7).

Doswiadczenia Urzedu Zaméwien Publicznych wskazuja, iz zdarzajg sie przypadki w
ktérych czynnosci podejmowane przez zamawiajgcych nie sg dokonywane w celu realizacji
powyzszego celu. Szczegdlnie widoczne jest to w postepowaniach, w ktérych zamawiajacy
dazy do wyboru oferty nie najkorzystniejszej w Swietle ustalonych przez siebie kryteriow
oceny ofert szukajgc pretekstéw formalnych (np. omytek), pozwalajacych odrzuci¢ lepsze
oferty. Problem stanowi rowniez spotykana czesto w praktyce interpretacja norm prawnych
uwzgledniajgcych jedynie wyktadnie literalng przepiséow bez uwzglednienia celu ustawy jakim

jest oszczedne i racjonalne wydatkowanie srodkéw.

Cel ten powinien zatem znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie poprzez nadanie mu formy
normatywnej. Wprowadzenie powyzszej zasady stanowitoby niewatpliwie oparcie dla
dokonywania racjonalnych czynnosci zamawiajagcego w przypadku istnienia watpliwosci co
do brzmienia przepisow lub w przypadku braku odpowiednich regulacji dotyczacych sytuacji
pojawiajgcych sie w trakcie postepowania. Stad tez, proponuje sie uzupetnienie katalogu
zasad ustawy Prawo zaméwien publicznych (art. 7-10) poprzez wprowadzenie
jednoznacznej zasady, iz normy zawarte w przepisach majg na wzgledzie zapewnienie
racjonalnego i efektywnego wydatkowania srodkow. Jednoczesnie wprowadzenie powyzszej
zasady nie nalezy rozumie¢ jako ograniczenie uprawnienia zamawiajgcych do ustanawiania

innych niz cena kryteriéw oceny ofert.

67



2. Definicje legalne poje¢: ,,roboty budowlane” oraz ,,obiekt budowlany”.

Proponuje sie modyfikacje definicji ,roboty budowlane” oraz wprowadzenie definicji legalne;j
,obiektu budowlanego”, ktory stanowi podstawowy element definicyjny pierwszego z
wymienionych poje¢ w celu odejscia od definiowanie ww. poje¢ na podstawie polskiego
prawa budowlanego oraz powigzanie ich znaczenia z postanowieniami dyrektywy klasycznej

i sektorowej.

Obecnie obowigzujace definicje legalne tych poje¢ odsytajg wprost do definicji okreslonych
przepisami Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym roboty budowlane to budowa, a takze
prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce kazdego obiektu
budowlanego, ktérym jest: (1) budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi, (2)
budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami albo (3)

obiekt matej architektury.

Z kolei definicje ww. poje¢, ktore sg zawarte w dyrektywach dotyczacych zamowien
publicznych przewiduja, iz przez ,obiekt budowlany — nalezy przez to rozumiec¢ wynik catosci
robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng” oraz przez ,roboty budowlane -
nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych
okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 2b lub obiektu budowlanego, a
takze realizacje obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z

wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego’.

Brak zbieznosci ww. definicji w prawie polskim i w prawie unijnym przejawia sie w
szczegolnosci w odniesieniu do dwdch, nastepujacych sytuaciji. Po pierwsze, mozliwoscig
nieprawidtowego okreslenia przedmiotu zamowienia na roboty budowlane, poprzez uznanie,
iz jest nim jeden budynek albo budowla, a nie jak w $wietle prawa unijnego pewna catos¢
robét budowlanych, mogacych samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng, co
w konsekwencji moze skutkowaé, iz w pewnych przypadkach postuzenie sie Prawem
budowlanym do okreslenia przedmiotu zamowienia na roboty budowlane moze wigzac sie z
narazeniem zamawiajgcego na zarzut sztucznego podziatu zamowienia na czesci albo
zanizenia wartosci robot budowlanych w celu unikniecia stosowania dyrektyw unijnych
(przepiséw ustawy Pzp powyzej progdw unijnych). Po drugie, kwalifikowania pewnych robét
budowlanych jako ustugi albo odwrotnie, co w pierwszym przypadku moze skutkowac
niewlasciwym okresleniem progu (zanizeniem jego wartos¢), po przekroczeniu ktérego
nalezy zastosowac przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych zgodne z dyrektywa, a
wiec zastosowaniem procedur unijnych w odniesieniu do zaméwien, do ktérych nie majg one

zastosowania, a w drugim przypadku istotnym naruszeniem przepisOw prawa unijnego
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polegajacym na niezastosowaniu przepiséow dyrektywy do udzielania zaméwien objetych jej

zakresem.

Z uwagi na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenie zakresu pojecia ,roboty budowlane”, jego
definicia bedzie odsytala do przepisébw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zawierajgcego spojny z zatgcznikiem | do dyrektywy klasycznej oraz zatgcznikiem Xl do
dyrektywy sektorowej wykaz dziatalnosci bedacych w $Swietle prawa unijnego robotami
budowlanymi. Proponuje sie réwniez dodanie art. 2b zawierajgcego upowaznienie do

wydania ww. rozporzadzenia.

Proponuje sie, aby definicje legalne ,obiektu budowlanego” i ,robét budowlanych” oraz
upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslajgcego zakres robot budowlanych

otrzymaty nastepujgce brzmienie:
art. 2 pkt 5a (dodawany)

,oa) obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ wynik catosci robot budowlanych w
zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje

gospodarczg lub techniczng;”;
art. 2 pkt 8 (nowe brzmienie)

,8) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumieé¢ wykonanie albo zaprojektowanie i
wykonanie robot budowlanych okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 2b
lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego , za pomocg dowolnych

srodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego;”;
art. 2b (dodawany)

JArt. 2b. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje robot
budowlanych, z uwzglednieniem postanowien dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej procedury
udzielania zamowieh przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,

transportu i ustug pocztowych”.

Przedstawione powyzej przepisy zapewnig precyzyjne oraz spojnie z postanowieniami
dyrektyw unijnych dotyczacych zamowien publicznych okreslenia zakresow ww. pojec, ktore
pozwoli na unikniecie rozbieznosci interpretacyjnych miedzy przepisami polskiego i unijnego
prawa, co ma istotne znaczenie m.in. z uwagi, na odmienne wysokosci kwot wartosci
zamowien dla robét budowlanych albo ustug, od ktérych jest uzalezniony obowigzek

przekazywania ogtoszenh Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
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3. Doprecyzowanie oraz rozszerzenie przestanek wykluczenia wykonawcy z

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Z uwagi na brak jednoznacznej normy sankcjonujgcej niedopuszczalne zachowania
dotyczace naruszenia zasady uczciwej konkurencji przy ubieganiu sie o zamdwienie
publiczne oraz uwzgledniajgc ostatnio wydane orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, proponuje sie rozszerzenie katalogu przewidzianych w art. 24 ustawy
Prawo zaméwien publicznych przestanek wykluczenia wykonawcéw z postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego.

W obecnie obowigzujacej ustawie Prawo zamowien publicznych nie zostat przewidziany
przepis, ktéry nakazywatby wprost wykluczanie wykonawcéw w sytuacji ztozenia kilku ofert
przez tego samego wykonawce. Wprawdzie ustawa stanowi, iz wykonawca moze ztozyc
tylko jedng oferte (art. 82 ust. 1), ale nie wskazuje jednoznacznie sankcji za ztamanie tego
przepisu, jak rowniez nie wskazuje sankcji za zlozenie kilku wnioskéw przez jednego
wykonawce. Stad tez, ze wzgledu na zapewnienie prawidtowosci przebiegu postepowania

nalezy jednoznacznie te kwestie uregulowac.

Ponadto, wzmocnienia ochrony prawidtowosci przebiegu postepowania wymagajq sytuacje,
w ktérych w jednym postepowaniu uczestniczg (skfadajg oferte, wniosek lub udostepniajg
swoj potencjat wykonawcom) te same podmioty lub podmioty ze sobg powigzane niezaleznie
od charakteru w jakim beda wystepowaé w trakcie realizacji zamdéwienia publicznego

(wykonawstwo lub podwykonawstwo).
Proponowane przestanki wykluczenia dotyczytyby nastepujacych sytuaciji:

(1) ztozenia przez wykonawcéw powigzanych ze sobg (tj. pozostajacych ze sobg w stosunku
zaleznosci lub dominacji) odrebnych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w tym
samym postepowaniu, chyba ze wykaza, iz istniejagce pomiedzy nimi relacje nie miaty
wptywu na ich zachowania w postepowaniu, w szczegdlnosci nie dziatajg na podstawie
zmowy przetargowej ewentualnie ich swoboda w zakresie ubiegania sie o zamdwienie nie
jest krepowana przez innych powigzanych z nimi wykonawcdéw uczestniczacych w tym

samym postepowaniu,

(2) wykonawcéw, ktérzy wzajemnie udostepniajg sobie potencjat w celu wykazania
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, chyba ze wykaza, iz istnienie tego rodzaju nie

utrudnia uczciwej konkurencji,
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(3) wykonawcow, ktérzy w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
powotujg sie na zasoby tego samego podmiotu trzeciego, chyba ze wykaza, iz istnienie tego

rodzaju stosunku nie utrudnia uczciwej konkurenciji.

Przy formutowaniu przestanek wykluczenia nalezy mie¢ na wzgledzie, iz réznego rodzaju
powigzania pomiedzy wykonawcami i podmiotami dotyczgce zaleznosci i dominacji albo
wzajemnego postugiwania sie tymi sami zasobami niezbednymi do wykazania spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu oraz realizacji zaméwienia stawia pod znakiem
zapytania, czy w tych przypadkach przestrzegane sg zasady uczciwej konkurenciji.
Zasadniczo wiec wykonawcy ci podlegajg wykluczeniu, chyba Ze przedstawig dowdd
zamawiajgcemu, ze istniejgce pomiedzy nimi powigzania nie wptywajg negatywnie na
uczciwg konkurencje. Przedstawione stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, wyrazone w sprawach C-538/07, C-21/03 i C-
34/03, zgodnie z ktérymi:

1) prawo wspdlnotowe sprzeciwia sie ustanowieniu przepisu krajowego, ktéry wprowadza
catkowity zakaz réwnoczesnego i konkurencyjnego udziatu w tym samym postepowaniu
przetargowym przedsiebiorstw, miedzy ktorymi istnieje stosunek dominaciji lub ktore sg ze
sobg powigzane, bez pozostawienia im mozliwosci wykazania, ze taki stosunek nie miat

wptywu na ich zachowanie w ramach tego postepowania;

2) przepisy prawa unijnego stojg na przeszkodzie zasadzie, zgodnie z ktérg nie dopuszcza
sie do ztozenia wniosku o uczestnictwo lub ztozenia oferty w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane, dostawy lub ustugi przez osobe, na ktorej
spoczywat obowigzek wykonania prac o celach badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych w zakresie tych robdét budowlanych, dostaw i ustug, bez
umozliwienia tej osobie wykazania, ze w danym przypadku zdobyte przez nig doswiadczenia

nie mogty znieksztatci¢ konkurenciji;

3) przepisy prawa unijnego stojg na przeszkodzie temu, aby jednostka zamawiajgca mogta
az do zakonczenia procedury rozpatrywania ofert odmowi¢ uczestnictwa w postepowaniu lub
ztozenia oferty przedsiebiorstwu powigzanemu z osobg, na ktérej spoczywat obowigzek
wykonania prac o celach badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych w
zakresie robodt publicznych, dostaw lub ustug, kiedy przestuchane w tym wzgledzie przez
instytucje zamawiajgcq przedsiebiorstwo twierdzi, ze z tego tytulu nie odniosto

nieuzasadnionej korzysci mogacej znieksztatci¢ normalne warunki konkurenciji.

Proponuje sie rowniez zmiany w uregulowaniu przestanki wykluczenia wykonawcy w zwigzku
Zz wyrzadzeniem szkody zamawiajgcemu niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem

zamowienia, ktéra zostata potwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 24 ust. 1 pkt
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1). Konieczne jest zapewnienie, aby sankcja wykluczenia z postepowan o udzielenie
zamowienia stosowana wobec wykonawcy na podstawie zmienionego przepisu byla
proporcjonalna w stosunku do popetnionego przez niego deliktu. W zwigzku z tym proponuje
sie, aby wykluczeniu podlegali wykonawcy, ktéry wyrzadzili szkode albo sg zobowigzani do
zapfaty kary umownej w okreslonej wysokosci w stosunku do wartosci realizowanego

zamowienia publicznego, np. 5%.

W celu utatwienia wyktadni przepisow dotyczacych wykluczenia wykonawcow, ktérzy
wyrzadzili szkode nie wykonujgc zamoéwienia albo wykonujac je nienalezycie,
zaproponowane zostang takze przepisy okreslajace orzeczenia sgdowe potwierdzajgce
wyrzadzenie szkody albo obowigzek zaptaty kary umownej, kitore pociagajg za sobg
koniecznos¢ wykluczania wykonawcy, jako wyroki i nakazy zaptaty wydane na skutek
uwzglednienia powddztwa zamawiajgcego albo oddalenia powodztwa wykonawcy o zaptate
odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy albo zaptaty kary
umownej W wysokosci przekraczajgcej np. 5% wartosci udzielonego wykonawcy zamowienia
publicznego. Wskazanie kwoty jest konieczne, aby wyeliminowaé sytuacje naktadania daleko
idgcej sankcji (trzyletniego zakazu ubiegania sie o zamdéwienia publiczne) za nieistotne

uchybienie zobowigzah umownych.

W celu zapobiegnieciu ubiegania sie wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili szkode zamawiajgcym,
0 udzielenie kolejnych zamdéwieh publicznych, czesto przez tego samego zamawiajgcego, do
czasu uprawomochienia sie wyroku sgdowego, proponuje sie, aby wykluczeniu podlegali
réwniez wykonawcy, ktérym wyrzadzenie szkody zostato udowodnione przez zamawiajgcego
dowolnymi $rodkami dowodowymi, jezeli od jej wyrzadzenia uptyneto mniej niz 3 lata, szkoda
nie zostata dobrowolnie naprawiona, a jej wartos¢ przekracza okreslong procentowo warto$é

umowy o zamoéwienie publiczne, np. 5%.

W celu unikniecia zbyt dtugiego okresu wykluczania wykonawcy, proponuje sie aby
maksymalny okres podlegania przez niego wykluczaniu z postepowan na podstawie ww.

uregulowan nie przekraczat — tak jak obecnie - tgcznego okresu trzech lat.
4. Wprowadzenie dialogu technicznego.

Proponuje sie takze wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego zamawiajgcemu, przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia, zwrdcenie sie do podmiotéw trzecich o

doradztwo lub udzielenie informaciji w zakresie niezbednym do przygotowania.

Proponowany przepis stanowitby implementowanie dialogu technicznego przewidzianego w
motywie 8 dyrektywy klasycznej i motywie 15 dyrektywy sektorowej. Z implementacjg
dialogu technicznego wigzg sie korzysci zwigzane ze stosowaniem tej instytucji przez

zamawiajgcych w zakresie udzielania innowacyjnych zamowien oraz celowego,
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oszczednego i efektywnego wydatkowania srodkéw zamawiajacych. Korzystanie z dialogu
technicznego daje bowiem mozliwos¢ zamawiajagcym zapoznania sie z najlepszymi,
najkorzystniejszymi ekonomicznie i najnowszymi rozwigzaniami i osiggnieciami
technicznymi, technologicznymi i organizacyjnymi w dziedzinie lub na rynku wtasciwym dla

przedmiotu zamdéwienia planowanego do udzielenia.

Dialog techniczny to nie tylko sposdéb pozyskania informacji lub doradztwa, ale
skonfrontowanie potrzeb zamawiajgcego z mozliwoéciami ich realizacji przez podlegajacy
ciggtym zmianom rynek okreslonych ustug, dostaw lub robét budowlanych. W takich
okolicznosciach, uzyskane przez zamawiajgcego doradztwo Ilub informacje odnosnie
sposobu opisu przedmiotu zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy powinno byc¢
nastepstwem dialogu technicznego prowadzonego z uwzglednieniem zasady uczciwej
konkurencji. Zachowanie tej zasady wymaga jednakowego traktowania przez
zamawiajgcego w toku dialogu technicznego wszystkich potencjalnych wykonawcow oraz

oferowanych przez nich rozwigzan.

Proponuje sie réwniez jednoznaczne uregulowanie normy wskazujacej, iz dialog techniczny
nie moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. W celu wyeliminowania stosowania dialogu
technicznego prowadzacego do ograniczania konkurencji oraz zapewnienia transparentnosci
zastosowania tego dialogu w stosunku do wszystkich potencjalnych wykonawcow
przedmiotu zamodwienia opisanego w wyniku jego zastosowania, proponuje sie, aby
informacje o jego zastosowaniu zamawiajacy zamieszczat w ogtoszeniu o zamowieniu,
ktorego dialog dotyczyt. Informacje o przeprowadzeniu dialogu technicznego, podmiotach,
ktére w nim uczestniczyly oraz o jego wplywie na opis przedmiotu zaméwienia, powinny, jako
dotyczace przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia, stanowi¢ zatgcznik do

protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Jednoczesnie nalezy wskazadé, iz uczestnictwo w dialogu technicznym nie jest réwnoznaczne
z koniecznoscig wykluczenia wykonawcy z uwagi na bezposrednie wykonywanie czynnosci
zwigzanych z przygotowywaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych), gdyz wykonawca
uczestniczacy wytgcznie w dialogu technicznym nie dokonuje bezposredniego opisu
przedmiotu zamowienia, lecz przekazuje informacje i udziela porad, ktére mogg by¢
wykorzystane przez zamawiajgcego, przy uwzglednieniu zasady uczciwej konkurencji do

opisu przedmiotu zamoéwienia lub warunkéw umowy.
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5. Rozszerzenie informacji podawanych przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych

warunkéw zamoéwienia.

W celu okreslenia w jednym przepisie katalogu wszystkich przewidzianych przez ustawe
Prawo zaméwien publicznych elementdw tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
utatwienia jej przygotowywania proponuje sie uzupetnienie brzmienia przepisu art. 36 ust. 2
Pzp, ktory zawiera wyliczenie opcjonalnych elementéw SIWZ o informacje, ktére zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych powinny by¢ zamieszczane w specyfikaciji.
W proponowanym przepisie zostang dodane informacji o mozliwosci: (1) dokonania istotnych
zmian postanowieh zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, oraz o warunkach takiej zmiany, jezeli zamawiajacy
przewiduje takg mozliwos¢ (art. 144 ust. 1) oraz (2) udzielania zaliczek na poczet wykonania
zamowienia (art. 151a ust. 2) oraz informacji o czesci zaméwienia, ktérej wykonawca nie

moze powierzy¢ podwykonawcy (art. 36 ust.5).

Proponuje sie réwniez rozszerzenie zakresu informacji dotyczacych podwykonawcow, ktore
zamawiajgcy bedzie mogt zamieszcza¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Zamawiajacy bedzie uprawniony do uregulowania w SIWZ warunkéw po spetnieniu ktérych
zamawiajgcy dopusci wskazanego przez wykonawce podwykonawce do realizacji
zamoéwienia. Powyzsze mozliwe jest i dzis, ale zamawiajagcy ze wzgledu na brak
jednoznacznej normy nie reguluje tych kwestii w SIWZ. Rozwigzanie to przyczyni sie do
zwiekszenia przejrzystosci, albowiem wymagania znane na etapie postepowania o udzielnie
zamowienia pozwolg na réwny dostep do informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom

oraz umozliwi lepsze przygotowanie oferty.

Proponuje sie takze, aby zamawiajgcy informowat potencjalnych wykonawcoéw w tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia o obowigzujacych przepisach prawa pracy i
wynikajacych z nich obowigzkach wykonawcy przy realizacji zamowienia publicznego,
dotyczacych m.in. (1) przepiséw regulujgcych kwestie minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz (2) zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W celu
zapewnienia przestrzegania powyzszych przepisow przez wykonawcow w trakcie realizaciji
zamowienia publicznego proponuje sie, aby zamawiajacy mogt okresli¢, w specyfikaciji
istotnych warunkéw zamdwienia, sposob kontroli wypetniania przez wykonawcow cigzacych

na nich obowigzkéw z zakresu prawa pracy, podczas wykonywania zamowienia publicznego.
6. Zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu.

W zwigzku z wynikajagcym z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych obowigzkiem
informowania w ogtoszeniu o dokumentach zadanych od wykonawcow w postepowaniu o

udzielenie zamowienia publicznego, ktéry nie jest uwzgledniony przez art. 41, zawierajgcy
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wyliczenie zawartosci ogtoszenia o zaméwieniu, proponuje sie, aby ogtoszenie o zamdwieniu
zawierato takze informacje o oswiadczeniach lub dokumentach, jakie majg dostarczyé
wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw i braku podstaw do wykluczenia

udziatu w postepowaniu.

Jednoczesnie przepis art. 41 w zakresie informacji o ogtoszeniu o0 zamdwieniu bedzie odsytat
do art. 39, definiujacego przetarg nieograniczony, jako tryb postepowania wszczynanego
publicznym ogtoszeniem, a nie jak obecnie do art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, méwigcego o ogtoszeniu zamieszczanym w miejscu publicznym w siedzibie
zamawiajgcego oraz na jego stronie internetowej. Proponowana zmiana ma na celu
zapewnienie jednolitosci rozwigzah w powyzszym zakresie przyjetych w ustawie (np. art. 48
ust. 2) oraz podkreslenie, iz podstawowa forme publikacji ogtoszenia o zaméwieniu — z
uwagi na liczbe potencjalnych jego adresatdéw - stanowi jego zamieszczenie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych albo Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a nie zamieszczenie w

miejscu publicznym w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

7. Oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw

do wykluczenia wykonawcy.

Kolejng z proponowanych zmian jest doprecyzowanie tresci obligatoryjnych oswiadczen
skladanych przez wykonawcoéw we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego, niezaleznie od jego wartosci, dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia poprzez wskazanie, iz oswiadczenie to powinno odnosi¢ sie do
warunkow udziatu w postepowaniu (o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych), jak i do braku podstaw do wykluczenia z powodu niespetniania warunkéw (o
ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych). Analogicznej
modyfikacji podlega¢ beda kolejne przepisy ustawy, w ktérych jest mowa o o$wiadczeniu o

spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. art. 50 ust. 1, art. 68 ust. 2 i art. 105 ust. 2.
8. Zmiany dotyczace wadium.

Obecna regulacja dotyczgaca =zatrzymania wadium w zwigzku 2z nieuzpetnieniem
dokumentow, oswiadczen lub petnomocnictw, przewidziana w art. 46
ust. 4a ustawy Prawo zamowienh publicznych nie spetnia oczekiwan w zakresie realizacji celu

tego przepisu.

Zdarzajg sie przypadki, zatrzymania wadium z powodu obawy przed poniesieniem
odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w okolicznosciach, w
ktérych nieuzupetnienie dokumentu w Zzaden sposdb nie mogto byé podyktowane

nieuprawnionym wptywem na przebieg postepowania.
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Przepis ten podwaza zasade otwartosci systemu zaméwieh publicznych na konkurencje.
Zatrzymanie wadium w okoliczno$ciach w ktérych wykonawca sktada oferte w dobrej wierze i
z okolicznosci nie wynika nastawienie na utrudnienie konkurencji zniecheca przedsiebiorcow
do udziatu w postepowaniach przede wszystkim ze szkoda dla samych zamawiajgcych,
ktorzy w warunkach ograniczonej konkurencji maja mniejsze szanse na uzyskanie

rzeczywiscie korzystnej oferty.

Stad tez, proponuje sie modyfikacje ww. przepisu w ten sposéb, aby zatrzymanie wadium
wraz z odsetkami miato miejsce wytgcznie w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, iz wykonawca w celu udaremnienia lub utrudnienia postepowania o
udzielenie zamdéwienia w odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia dokumentéw,
petnomocnictw lub oswiadczen nie ztozyt albo ztozyt je i nie wykazat spetniania warunkéw

lub wymagan okreslonych przez zamawiajgcego.

Kolejna propozycjg dotyczacg wadium, wniesionym w innej formie niz pieniezna, jest
wprowadzenie przepiséw zgodnie z ktérymi zamawiajacy, po uptywie terminu waznosci
wadium, bedzie mogt dochodzi¢ roszczenia wobec wykonawcy o zaptate kwoty réwnej
kwocie wadium, pod warunkiem, ze okolicznosci uzasadniajgce zatrzymanie wadium miaty
miejsce w okresie zwigzania wykonawcy ziozong ofertg oraz w okresie waznosci wadium.
Rozwigzanie to wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zamawiajacym, ktérzy w sytuacji, gdy
zaistnialy przestanki do zatrzymania wadium w okresie jego wazno$ci, nie majg mozliwoci
jego zatrzymania, jezeli dochodzg zaptaty kwoty wadium juz po wygasnieciu wadium (p.

gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowe;j).
9. Zmiana w zakresie kryteriow prekwalifikacji wykonawcow.

Proponuje sie zmiane zdania 1 przepisu art. 51 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
ktory przewiduje, ze jezeli liczba wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, jest wieksza niz okre$lona w ogtoszeniu, zamawiajgcy zaprasza do skfadania
ofert wykonawcow, ktérzy otrzymali najwyzsze oceny spetniania tych warunkéw w taki
sposob, aby poszerzy¢ zakres kryteriow prekwalifikacji stosowanych przez zamawiajacych w
celu wytonienia wykonawcoéw zaproszonych do kolejnego etapu (sktadania ofert, udziatu w
negocjacjach albo w dialogu) w trybie przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego

oraz negocjacji z ogtoszeniem.

Proponuje sie zatem, aby w $wietle przedmiotowego przepisu zamawiajgcy miat mozliwosc
stosowania kryteriow niedyskryminacyjnych, a nie wytgcznie kryteriow odnoszacych sie do
spetniania w najwiekszym stopniu warunkdéw udzialtu w postepowaniu dotyczacych
najczesciej wiedzy i doswiadczenia. Mozliwo$¢ ta wynika z dyrektyw unijnych dotyczacych

zamowien publicznych, m.in. z motywu 40 dyrektywy klasycznej, stosownie do ktérego,
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instytucja zamawiajgca moze ograniczy¢ liczbe kandydatéw w procedurach ograniczonych
lub negocjacyjnych oraz w przypadku dialogu konkurencyjnego. QOgraniczenie liczby
kandydatéw odbywa sie na podstawie obiektywnych kryteriow wskazanych w ogtoszeniu o

zamowieniu. Te obiektywne kryteria nie koniecznie implikujg punktacje.

Proponowania zmiana ma stuzyé zwiekszeniu szans na zaproszenie do udziatu w
nastepnym etapie postepowania matych i srednich firmy oraz wyeliminowaniu wygrywania
prekwalifikacji wytacznie przez najwieksze firmy, jak réwniez handlu referencjami, ktérym
sprzyja wymaganie od wykonawcow spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu w
najwiekszym stopniu. Po ww. zmianie zamawiajacy bedg mogli m.in. prekwalifikowaé
wykonawcow w oparciu o ich wilasne doswiadczenie (bez mozliwosci positkowania sie
referencjami podmiotéw trzecich) albo stosowaé inne obiektywne kryteria wskazane w

ogtoszeniu 0 zamdwieniu.

Nalezy podkresli¢, iz zamawiajgcy bedzie miat obowigzek zamieszczaé informacje o
sposobie prekwalifikacji w ogtoszeniu o zaméwieniu, co zapewni petng przejrzystos¢ w tym

zakresie.
10. Zmiany w licytacji elektronicznej.

Zaproponowane zostanie takze doprecyzowanie obecnego brzmienia przepisu art. 75 ust. 2
pkt 5 dotyczacego zawarto$ci ogtoszenia o zamowieniu w trybie licytacji elektronicznej
poprzez pozytywne uregulowanie dopuszczalnosci okreslenia przez zamawiajgcego w
ogfoszeniu o zamowieniu ceny wywotawczej licytacji elektronicznej w celu uelastycznienia

oraz skoncentrowania sktadania postgpien przektadajgcych sie na ostateczny wynik licytaciji.

Proponuje sie takze wprowadzenie regulacji odnoszacych sie do udostepniania opisu
przedmiotu zamowienia, zgodnie z ktérymi zamawiajacy bedzie modgt udostepni¢ opis
przedmiotu zamowienia na swojej stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, pod warunkiem, iz informacje o tym
udostepnianiu zawrze réwniez w ogtoszeniu 0 zamdéwieniu. Proponowane uregulowanie ma
stuzy¢ umozliwieniu stosowania licytacji elektronicznej do zaméwien charakteryzujgcych sie
skomplikowanym opisem przedmiotu zamdwienia, ktéry z uwagi na obszernosé nie mégt byc
zamieszczony w ogtoszeniu o zaméwieniu wszczynajgcych postepowanie w tym trybie oraz
w oparciu, o ktory nie jest mozliwe sformutowanie oferty. W celu uwzglednienia udzielania
tego rodzaju zaméwien w trybie licytacji elektronicznej oraz majac na wzgledzie, iz tego
rodzaju opis przedmiotu zamowienia zamieszczony na stronie internetowej bedzie penit
funkcje analogiczng do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia proponuje sie réwniez
przyznanie wykonawcom uprawnienia do zadawania pytan dotyczacych tego ogtoszenia, a

zamawiajgcemu uprawnienia do modyfikacji jego tresci, odpowiadajgcych stosowanym
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regulacjom dotyczacym zadawania pytan do tresci oraz modyfikacji specyfikacji istotnych

warunkow zamoéwienia.
11. Wyjasnianie oferty obarczonej wada razaco niskiej ceny.

Proponuje sie zmiane regulacji sposobu dokonania oceny wyjasnien udzielonych przez
wykonawce, w celu ustalenia, czy oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zaméwienia. Pierwszym z proponowanych rozwigzan jest uzupetnienie katalogu
przestanek, ktére zamawiajacy jest zobligowany bra¢ pod uwage przy dokonywaniu oceny
wyjasdnien dotyczacych razaco niskiej ceny, o ,uwarunkowania lokalne” majgce wptyw na
wykonania zamdwienia. Przyktadem obrazujgcym taka sytuacje, jest zamodwienie na roboty
budowlane dotyczace budowy drogi, gdy wsrod wykonawcow ubiegajacych sie o to
zamowienie jest przedsiebiorca posiadajgcy baze albo kopalnie odkrywkg kruszywa, piasku
itp w bliskiej odlegtosci od planowanego miejsca realizacji inwestycji. Najprawdopodobniej z
uwagi na miejsce prowadzenia dziatalnosci oraz wydobycia niezbednych surowcéw bedzie

on mogt zaoferowaé w postepowaniu korzystniejszg oferte.

Proponuje sie rowniez wprowadzenie przepisu nakazujgcego zamawiajgcemu wziecie pod
uwage takze zachowanie przez wykonawce przy realizacji zamoéwienia obowigzkéw
wynikajacych z przepisow dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
przestrzeganie obowigzkéw dotyczgcych zapewnienia warunkow bezpieczenstwa i higieny
pracy. Proponowany przepis ma stuzy¢ podkresleniu wagi, jakg ustawodawca przywigzuje
do przestrzegania przy udzielaniu i realizacji zaméwien publicznych przepiséw prawa pracy,
w tym przepiséw dotyczgcych wynagrodzenia za prace oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
Potrzeba wprowadzenia tej regulacji wynika z doswiadczen w zakresie stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych w obecnie obowigzujagcym brzmieniu, ktére wskazujg na to, iz
zamawiajgcy nie badajg w zadawalajgcym stopniu, przy dokonywaniu oceny wyjasnien
udzielonych przez wykonawce, przestrzegania przez nich przedmiotowych przepisow.
Réwnoczesdnie coraz bardziej jest widoczna tendencja panujgca wsrod wykonawcéw,
polegajgca na poprawieniu konkurencyjnosci oferty poprzez zanizanie kosztéw pracy
zwigzanych z realizacja zamowienia, a takze naruszaniu przepiséw dotyczacych
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem

bezpiecznych warunkoéw pracy, co jest przejawem naruszania praw pracowniczych.
12. Zmiany w aukcji elektroniczne;.

Kierujgc sie dgzeniem do popularyzacji elektronicznych instrumentéw udzielania zaméwien
publicznych, ktora zostata zadeklarowana w dokumencie ,Nowe podejscie do zamodwien
publicznych. Zamdéwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i

zréwnowazony rozwoj”, przyjetym na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 8 kwietnia 2008 r.
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oraz majagcych na celu zwiekszenie skali stosowania aukcji elektronicznych w
postepowaniach o udzielenie zamowienia, proponuje sie wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej sktadanie postgpien nieopatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Jest to jedna z barier,
ktéra wstrzymuje udziat wiekszej liczby wykonawcow w postepowaniach o udzielnie

zamowienia publicznego oraz zniecheca samych zamawiajacych do jej stosowania.

W sytuacji ztozenia postapienia nieopatrzonego bezpiecznym podpisem wykonawca bedzie
zobowigzany do pisemnego potwierdzenia oferty najkorzystniejszej ztozonej w toku aukcji
elektroniczne przed uptywem terminu wyznaczonego przez zamawiajgcego (nie krotszym
jednak niz trzy dni robocze od zamkniecia aukcji), chyba ze zamawiajgcy uzna za skuteczne
pisemne potwierdzenie doreczone po tym terminie. Jest to konieczne ze wzgledu na wymaog

zachowania formy pisemnej, a jedynie taka forma jest jej rownowazna.

Jednoczesnie zostanie wprowadzona regulacja, zgodnie z ktérg do wykonawcy, ktéry nie
dokona pisemnego potwierdzenia oferty najkorzystniejszej ztozonej w toku aukcji
elektronicznej, bedg miaty zastosowanie przepisy art. 46 ust. 5 pkt 1 i art. 94 ust. 3, tj. bedzie
on traktowany jak wykonawca, ktéry odmowit podpisania umowy w sprawie zaméwienia
publicznego na warunkach okreslonych w ofercie, z konsekwencjg w postaci zatrzymania
wadium, jezeli bylo Zzadane, a zamawiajgcy bedzie mogt zaproponowaé zawarcie umowy

wykonawcy, ktéry ztozyt drugq oferte w rankingu ofert najkorzystniejszych.

13. Rozszerzenie zakresu informacji zamieszczanych w rocznym sprawozdaniu o

udzielonych zaméwieniach publicznych.

W celu zapewnienia wiekszej transparentnosci udzielania zamowien publicznych, proponuje
sie rozszerzenie zakresu informacji podawanych przez zamawiajgcych w rocznych
sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach poprzez zobligowanie ich do zamieszczenia w
tym sprawozdaniu, zaréwno informacji o udzielonych zamowieniach publicznych, do ktérych
miaty zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych, jak i informacji o
zamowieniach publicznych, ktére zostaty udzielone na podstawie wytgczenia obowigzku
stosowania tej ustawy na podstawie przepisu art. 4. W zwigzku z powyzszym proponuje sie
rozszerzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia dotyczgcego sposobu sporzadzania
oraz zawartosci rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach. Rozszerzenie zakresu
informaciji przekazywanych przez zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach o informacje o
zamowieniach udzielnych poza ustawg Prawo zamowien publicznych powinno umozliwié
ustalenie petniej skali udzielanych i wykonywanych zamoéwien publicznych. Wiedza w tym
zakresie jest niezbedna do dokonania oceny prawidtowosci funkcjonowania catego systemu

zamowien oraz oceny skali stosowania przez zamawiajacych ustawowych wytaczen.
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Jednoczesnie, majac na wzgledzie unikniecie naktadania na zamawiajgcych nadmiernych
obowigzkéw sprawozdawczych, proponuje sie, aby z przepisu ustawy wynikato, iz
zamawiajgcy bedzie zamieszczat w sprawozdaniu podstawowe dane o zamowieniach
publicznych udzielonych poza ustawg Prawo zamdwien publicznych na podstawie niektérych
wytgczen, ktoére zostaty przewidziane w art. 4, dotyczacych m.in. ustug w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz s$wiadczenia ustug badawczych, materiatow
programowych przeznaczonych do emisji, ustug finansowych, zaméwien o wartosci ponizej
14 000 euro.

14. Zmiany w dynamicznym systemie zakupow.

Proponuje sie wprowadzenie uregulowania zgodnie z ktérym wykonawcy sktadajacy oferty
orientacyjne w celu dopuszczenia do udziatu w dynamicznym systemie zakupdw nie bedg
zobowigzani do stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Rozwigzanie to powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszenia zainteresowania wykonawcéw udziatem w dynamicznym systemie zakupdw, a
jednoczesnie nie powinno negatywnie wptyngé na bezpieczenstwo udzielania zamowien
przez zamawiajacych, z uwagi na fakt, iz zobowigzanie wykonawcy do realizacji zamowienia
nie jest zawarte w ofercie orientacyjnej, lecz w ofercie wykonania zaméwienia objetego

dynamicznym systemem zakupow.

Propozycja stuzaca popularyzacji dynamicznego systemu zakupow wsréd zamawiajgcych i
wykonawcow jest rezygnacja z obowigzku sktadania przez wykonawce w postepowaniu o
udzielenie zamowienia objetego dynamicznym systemem zakupow wytgcznie ofert nie mniej
korzystnych od oferty orientacyjnej. Przyjecie bowiem zatozenia, iz przed uptywem
okreslonego czasu (4 lata), oferta orientacyjna nie moze ulec zmianie, niezaleznie od
ekonomicznej sytuacji na rynku, ktéra moze ulega¢ zmianie w ciggu trwania systemu
zniecheca wykonawcow do sktadania ofert orientacyjnych, a tym samym uczestniczenia w
dynamicznym systemie zakupow. Jest to réwniez rozwigzanie sprzeczne z pozostatymi

przepisami, ktére wskazuja, iz wykonawca nie jest zwigzany ofertg orientacyjna.

15. Udzielanie zamoéwien przez koncesjonariuszy w zwiazku z realizacja umowy

koncesji na roboty budowlane.

Proponuje sie wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej zamawiajgcemu zobowigzanie
wykonawcy bedgcego koncesjonariuszem robét budowlanych do zawarcia z innymi
podmiotami umowy o podwykonawstwo stanowigcej co najmniej 30% wartosci koncesiji.
Zastrzezone zostanie jednoczesnie, iz umowy zawarte miedzy wykonawcami w celu
wspolnego ubiegania sie o udzielenie koncesji, umowy z podmiotami bedacymi w stosunku

do wykonawcy podmiotami dominujgcymi lub zaleznymi, a takze podmiotami, na zasobach
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ktorych koncesjonariusz polegat, zgodnie z przepisem art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ubiegajac sie o uzyskanie koncesji na
roboty budowlane nie sg uwazane za umowy o podwykonawstwo. Zostanie takze
wprowadzony obowigzek uaktualniania listy podmiotéw bedacych w stosunku do wykonawcy
podmiotami dominujgcymi lub zaleznymi w kazdym przypadku zaistnienia zmian w

stosunkach miedzy wykonawcg a tymi podmiotami.

Proponowane rozwigzanie umozliwi zwiekszenie udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w
realizacji zamowien publicznych, a takze powinno mie¢ pozytywny wptyw na poprawe ich
sytuacji ekonomicznej oraz mozliwosci rozwojowe. Korzystanie przez zamawiajgcych z
mozliwosci zobowigzania koncesjonariusza do przekazania podwykonawcom czesSci
zamowien zwigzanych z wykonywaniem umowy koncesji powinno sie takze przyczyni¢ do
wzrostu konkurenciji na rynku, co w konsekwencji powinno spowodowac obnizenie wysokosci
cen przy rownoczesnej poprawie jakosci oferowanych ustug. Wprowadzenie tego
rozwigzania jest szczegolnie uzasadnione w kontekscie diugiego okresu trwania umowy
koncesyjnej, albowiem ma ogranicza¢ negatywne skutki dla konkurencyjnosci z tym

Zwigzane.

Proponuje sie wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym wykonawca, z ktéorym zostata
zawarta umowa koncesji na roboty budowlane nie bedzie zobowigzany do stosowania
procedury przewidzianej w art. 131 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (dotyczacej
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych odnoszacych sie do ogtoszen, termindw,
ustalania wartosci zamdwienia oraz zachowania zasad rownego traktowania wykonawcéw
oraz zachowania uczciwej konkurencji), a tym samym bedzie uprawniony do bezposredniego
udzielenia zaméwienia nie tylko konsorcjantom oraz podmiotom powigzanym, ale rowniez
podmiotom, na zasobach ktérych koncesjonariusz polegat, zgodnie z przepisem art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ubiegajac sie o

uzyskanie koncesiji na roboty budowlane.
16. Zamowienia sektorowe ponizej tzw. ,,progow unijnych”.

Proponuje sie takze wprowadzenie przepisu zobowigzujgcego zamawiajgcego do
stosowania, przy udzielaniu zamowienia sektorowego ponizej progéw unijnych, traktatowych
zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania. Koniecznos¢ powyzszego
uregulowania wynika z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, akapitu drugiego
motywu 9 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (stosownie do ktérego dla

zamowien publicznych, ktérych wartos¢ jest nizsza od wartosci zobowigzujgacej do
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stosowania koordynujgcych przepiséw wspolnotowych, wskazane jest odwotanie sie do
orzecznictwa wypracowanego przez Trybunat Sprawiedliwosci, zgodnie 2z ktérym
zastosowanie majg regulty i zasady Traktatu dotyczace réwnego traktowania,
niedyskryminacji, wzajemnego uznawania, proporcjonalnosci i przejrzystosci), a takze z
orzecznictwa ETS (m.in. sprawy C-59/00 Bent Mousten Vestergaard [2001] Zb. Orz. str. I-
9505, pkt 20 i C-264/03 Komisja przeciwko Francji, wyrok z dnia 20.10.2005, pkt 32 i 33), do
ktérego odwotuje sie wprost ww. motyw dyrektywy oraz z tresci Komunikatu Wyjasniajacego
Komisji Europejskiej dotyczacego prawa wspolnotowego obowigzujagcego w dziedzinie
udzielania zamédwien, ktore nie sg lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie
zamoéwien publicznych (2006/C 179/02).

Jednoczesnie wyjatki od zasady przejrzystosci z ktérg wigze sie obowigzek publikacji
ogtoszenia 0 zamdwieniu zostang zachowane w zakresie takim samym jak dla zamowien

udzielanych na zasadach przewidzianych w dyrektywach.
17. System kwalifikowania w zamoéwieniach ,,sektorowych”.

Proponuje sie, wdrozenie do ustawy Prawo zamowien publicznych przepiséw
umozliwiajgcych zamawiajgcym sektorowym tworzenie i utrzymywanie systeméw

kwalifikowania wykonawcéw, ktére sg przewidziane w art. 53 dyrektywy 2004/17/WE.

System kwalifikowania polega na prowadzeniu przez zamawiajgcego wykazu wykonawcow,
na podstawie wczesniej przeprowadzonych procedur kwalifikacji obejmujgcych konkretng
kategorie zamowien. Prowadzenie wykazu wykonawcéw spetniajgcych wczesniej ustalone
przez zamawiajgcego kryteria pozwala nie tylko zaoszczedzi¢ czas oraz koszty zwigzane z
procedurg weryfikacji oraz przedstawiania stosownych dokumentéw przez wykonawcow, ale
takze daje zamawiajacemu do dyspozycji pule potencjalnych wykonawcow, gdy zamierza
udzieli¢ zaméwienia w trybie negocjacyjnym lub ograniczonym. W takim wypadku ogtoszenie
o istnieniu systemu kwalifikacji moze stanowi¢ réwnoczesnie zaproszenie do ubiegania sie o
zamowienie, a wykonawcy sg wybierani wytacznie sposrod wykonawcow zakwalifikowanych
do systemu. Brak koniecznosci ponownego zamieszczania ogtoszenia stanowi jedng z
podstawowych korzysci dla zamawiajgcego, wynikajaca z utworzenia systemu

kwalifikowania.

System kwalifikowania wykonawcow zostat implementowany do porzadkéw prawnych wielu
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i jest powszechnie stosowany przez zamawiajgcych,
przeprowadzajgcych procedure kwalifikacji samodzielnie badz poprzez korzystanie z ustug
innych doswiadczonych w tym zakresie podmiotow. W polskim systemie zamoéwien
publicznych system kwalifikacji wykonawcow jak dotad nie byt uregulowany w ustawie -

Prawo zaméwien publicznych jednak w praktyce niektérzy zamawiajgcy korzystajg z
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systemow oferowanych przez inne podmioty lub tez na wtasne potrzeby tworzg wewnetrzne
bazy czy banki wykonawcéw na podstawie wczesniej ustalonych kryteridw i stosuja je np. w
przypadku informowania wykonawcoéw o wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia
po uprzednim opublikowaniu ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
lub przekazaniu ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspodlnot
Europejskich. Biorgc zatem pod uwage istniejacq praktyke oraz korzysci ptyngce z
mozliwo$ci utrzymywania systemu kwalifikowania przewiduje sie wprowadzenie systemu

kwalifikowania réwniez do polskiego systemu zamowien publicznych.

W projektowanych przepisach procedura ustanowienia systemu kwalifikowania wykonawcéw
wszczynana bedzie za pomocg publikacji przez zamawiajgcego ogtoszenia o ustanowieniu
takiego systemu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wykonawcy, ubiegajacy sie o
zakwalifikowanie do systemu beda skiadali wnioski o zakwalifikowanie wraz z
oswiadczeniem o spetnianiu warunkéw lub wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w
ogtoszeniu o ustanowieniu systemu oraz w dokumentacji dostepnej na jego stronie
internetowej, a takze dokumenty potwierdzajace spetnianie przez nich tych warunkéw lub
wymagan. Zamawiajacy, bedzie dokonywat w terminie nieprzekraczajacym 6 miesiecy
wyboru zakwalifikowanych wykonawcow na podstawie obiektywnych, nie dyskryminacyjnych
oraz przejrzystych kryteriow odnoszacych sie do podmiotowych warunkéw udziatu
wykonawcy w postepowaniu lub do przedmiotu zamowienia. Po zakonczeniu procedury
kwalifikacji, przekaze on niezwtocznie wykonawcy informacje o zakwalifikowaniu badz nie
zakwalifikowaniu podajac przy tym uzasadnienie faktyczne i prawne. System kwalifikaciji
ustanawiany bedzie na czas oznaczony oraz w sposob umozliwiajgcy sktadanie lub
aktualizowanie wnioskéw o zakwalifikowanie do systemu przez wykonawcow w catym
okresie jego trwania. Podsumowaniem procesu kwalifikacji bedzie sporzgdzenie oraz
prowadzenie przez zamawiajgcego pisemnego wykazu zakwalifikowanych wykonawcow w
podziale na odpowiednie kategorie zamowien publicznych, podlegajacego aktualizacji w

catym okresie trwania systemu.
18. Rozszerzenie zakresu dopuszczalnosci udzielania zaliczek.

Zaproponowane zostanie takze wprowadzenie wyjatku od zasady nieudzielania przez
zamawiajgcego zaliczek, w sytuacji gdy wykonawca zostat wybrany w trybie negocjacji bez
ogtoszenia lub w trybie zamowienia z wolnej reki. Utrzymanie tego ograniczenia jest
zasadne, gdyz tryby te sg trybami nieprzejrzystymi. Wprowadzany wyjatek bedzie dotyczyt

szczegolnej sytuacji zamowienia z zakresu kultury i sztuki.

Powyzsza zmiana wynika z koniecznosci uwzglednienia specyfiki zaméwien z zakresu

kultury i sztuki oraz wyjscie naprzeciw oczekiwaniom zamawiajacych i wykonawcow tego
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rodzaju zamowien, ktoérzy bez zapewnienia zaliczek potencjalnym wykonawcom sg w

rzeczywistosci pozbawieni mozliwosci udzielenia zaméwien w przedmiotowym zakresie.
19. Powolywanie biegltych przez Prezesa Urzedu.

W celu utatwienia pozyskiwania na potrzeby postepowan wyjasniajgcych i kontroli
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego ekspertyz oraz opinii wymagajgcych
wiadomosci specjalnych, sporzadzanych przez profesjonalnych biegtych sadowych,
proponuje sie wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego powotanie przez Prezesa Urzedu w
celu uzyskania opinii wymagajacych wiadomosci specjalnych biegtych wpisanych na liste
biegtych sadowych ustanowionych przy sadzie okregowym. Jednoczesnie zostanie
wprowadzone przepis, zgodnie z ktorym opinia biegtego powotanego przez Prezesa Urzedu
w postepowaniu wyjasniajagcym lub kontrolnym bedzie miata w postepowaniu sgdowym oraz
w sgdowoadministracyjnym moc dowodowg rowng dowodowi z opinii biegtego powotanego
przez sad powszechny albo administracyjny. W celu umozliwienia faktycznego zwrdcenia sie
przez Prezesa Urzedu do odpowiedniego biegtego o wydanie stosownej opinii proponuje sie
wprowadzenie uregulowania zgodnie z ktorym Prezes Sadu Okregowego witasciwego dla
miasta stotecznego Warszawy bedzie zobowigzany do corocznego przekazywania
Prezesowi Urzedu listy bieglych, a takze informowania o kazdej zmianie na przekazanych

listach.

20. Przyznanie sadownictwu administracyjnemu kompetencji do rozpoznawania

zastrzezen od wynikéw kontroli Prezesa Urzedu.

Z uwagi na to, iz obecny system rozpatrywania zastrzezen jest niespdjny systemowo
proponuje sie zmiany w zakresie rozpatrywania zastrzezen od wynikéw kontroli Prezesa

Urzedu.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz Prezes Urzedu z godnie z art. 154 pkt 11 ustawy
Prawo zaméwien publicznych czuwa nad przestrzeganiem systemu zaméwien publicznych,
w szczegolnosci dokonuje kontroli procesu udzielania zaméwieh w zakresie przewidzianym
ustawg. Takiego zadania ustawa nie naktada na KIO. Stad tez, rozpatrywanie zastrzezen od
wynikéw kontroli przez KIO, ktére w zakresie swej wiasciwosci nie ma tego typu obowigzkéw
jest niewlasciwe. Krajowa lzba Odwotawcza nie ponosi w tym zakresie bowiem zadnej

odpowiedzialno$ci przewidzianej ustawa.

Ponadto, Prezes Urzedu petni role pracodawcy w stosunku do czitonkéw Krajowej lzby
Odwotawczej. Pomijajgc ocene przyjetego dotychczas rozwigzania w powyzszym kontekscie
nalezy wskazag, iz rozpatrywanie zastrzezen przez KlO jest postrzegane jako niemajace

charakteru obiektywnego.
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Proponuje sie zatem, aby zastrzeZzenia od wynikéw kontroli doraznej albo uprzedniej, w
przypadku nie uwzglednienia ich przez Prezesa Urzedu byly rozpatrywane w trybie
sgdowoadministracyjnym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie. W
przypadku odmowy uwzglednienia zastrzezen przez Prezesa Urzedu zamawiajacy bedzie
mogt w terminie 15 dni od dnia doreczenia odmowy uwzglednienia zastrzezen wniesé skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory bedzie mogt utrzymaé w
mocy wynik kontroli albo uchyli¢ wynik kontroli i rozpatrzy¢ zastrzezenia zamawiajgcego do
wynikéw kontroli Prezesa Urzedu. Od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie bedzie przystugiwata Prezesowi Urzedu oraz zamawiajgcemu, skarga kasacyjna

do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Co do zasady kontrola nie ma wplywu na przebieg postepowania, albowiem jest to z reguly
kontrola ex post, tj. po zawarciu umowy. Niemniej jednak przewiduje sie wprowadzenie 30-
dniowego terminu instrukcyjnego na rozpoznanie zastrzezen. Jednoczesnie w przypadku
wystapienia do sgdu, z uwagi na ekonomike procesowq przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia
wniosku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o natozenie kary pienieznej w

okolicznosciach przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien publicznych (art. 199 i nast.).

Ze wzgledu na swa specyfike proponuje sie, by zastrzezenia mogty byé rozpatrywane na

posiedzeniu niejawnym.
21. Kary pieniezne.

W celu ograniczenia przypadkdéw naruszeh przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych
w zwigzku z udzielaniem zamodwien publicznych poprzez zaostrzenie kar pienieznych
naktadanych na podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 4 (,podmioty prawa
publicznego” oraz zamawiajgcych sektorowych), proponuje sie modyfikacje uregulowan
dotyczacych kar pienieznych naktadanych przez Prezesa Urzedu na zamawiajgcych za
udzielanie zamoéwieh w sposoOb niezgodny 2z przepisami ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Proponuje sie, aby w miejsce obowigzujacych obecnie kar kwotowych (3, 30 oraz 150
tysiecy ziotych) uzaleznionych wytgcznie od wartosci udzielanego zamoéwienia, wprowadzié
przepisy, zgodnie z ktéorym wysokos¢ kary pienieznej bylaby adekwatna do stopnia
naruszenia przepisébw i powagi haruszenia, a takze uwzgledniataby zachowanie
zamawiajgcego i poprzez swojgq rzeczywistg dolegliwos¢ zniechecata zamawiajgcych do

naruszania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych w przysztosci.

Ponadto, proponowana wysokos¢ kary pienieznej nie powinna by¢ nizsza niz wynikajgca z
obecnie obowigzujgcych przepisow i rownoczesnie powinna byé skorelowana z regulacjami

dotyczacymi okreslania wysokosci kar finansowych orzekanych przez KlO, a wiec kary
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pieniezne powinny by¢ naktadane w przedziale od 2 do 10% wartosci umowy o0 zamowienie,
zawartej po przeprowadzeniu postepowania, w ktérym doszto do naruszen pociggajacych za

sobg koniecznos¢ ukarania zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby przepisy dotyczace naktadania kar pienigznych

otrzymaty nastepujace brzmienie:

art. 201 ust 1i 2 (nowe brzmienie)

1. Prezes Urzedu naktadajgc kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 200 bierze pod uwage
wszystkie istotne okolicznosci, w tym powage naruszenia, zachowanie zamawiajgcego oraz

konsekwencje naruszenia.
2. Wysokosc¢ kary pienieznej wynosi:

1) do 10% wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie - w

przypadku udzielenia zamowienia:

a) z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajgcych przestanki stosowania trybéw
udzielania zamowienia: negocjacji bez ogtoszenia, z wolnej reki lub zapytania o

cene,

b) bez wymaganej publikacji zaméwieniu odpowiednio w Biuletynie Zaméwien

Publicznych lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
c) bez zastosowania ustawy.

2) do 5% wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie — w

przypadku dokonania zmian w zawartej umowie z naruszeniem przepisow ustawy.

3) do 5% wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie - w

przypadku:

a) opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia w sposob nieproporcjonalny lub nie zwigzany z przedmiotem

zaméwienia,
b) opisania przedmiot zaméwienia w sposéb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje,

c) wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia z naruszeniem

przepisow ustawy okreslajacych przestanki wykluczenia,

d) odrzucenia oferty z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki

odrzucenia oferty,

e) dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepiséw ustawy
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- jezeli naruszenie to miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania o udzielenie

zamowienia.

4) do 2% wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie - w

przypadku:

a) prowadzenia postepowanie o udzielenie zamowienia z naruszeniem zasady
jawnosci,
b) nieprzestrzegania terminéw okreslonych w ustawie,

- jezeli naruszenie to miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania o udzielenie

zamoéwienia.
22. Zmiany legislacyjne.

Wprowadzone takze zostang zmiany o charakterze technicznym i legislacyjnym (zmieniajgce
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesiji

na roboty budowlane lub ustugi).

1. Proponuje sie wprowadzenie zmiany o charakterze legislacyjnym zwigzang ze zmiang
nazwy miedzyinstytucjonalnego urzedu odpowiedzialnego za wydawanie publikacji instytucji
Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej (UE) z ,Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich” na ,Urzad Publikacji Unii Europejskiej’, w zwigzku z czym zachodzi
koniecznos¢ dostosowania nazwy tego urzedu do nowej terminologii. Oznacza to
wprowadzenie, zgodnie z § 88 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
jednego przepisu dokonujgcego zastgpienia ww. nazwy urzedu nowg nazwg, w kazdym z
przepiséw, w ktorych nazwa ta wystepuje. Analogiczna zmiana, niejako automatycznie,

zostanie dokonana we wszystkich aktach wykonawczych do ustawy Pzp.

2. Proponuje sie takze wprowadzenie zmiany do art. 26 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi polegajacej na wprowadzeniu prawidtowych odestan
do zmienianej ustawy Prawo zamoéwien publicznych tj. art. 131 oraz art. 131a, jak rowniez
uwzglednienia w brzmieniu przedmiotowego przepisu faktu, iz znajduje on zastosowanie
wylgcznie w przypadku wykonawcy, z ktérym zostata zawarta umowa koncesji na roboty

budowlane.
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lll. OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wplyw projektowanej ustawy na podmioty, na ktére oddziatywal bedzie

projektowany akt
1. 1. Opis wplywu projektowanej regulacji na zamawiajacych

Projektowane przepisy powinny przyniesé korzysci zamawiajgcym w postaci zwiekszenia
konkurencji w organizowanych przez nich postepowaniach, a w konsekwencji obnizenie

wysokosci cen i poprawe jakosci zamawianych dostaw, ustug oraz robét budowlanych.
1.2. Opis wplywu projektowanej regulacji na wykonawcéw

Przepisy wdrazajgce dyrektywe obronng powinny wplyng¢é na wykonawcow w sposob
pozytywny - nastgpi otwarcie rynkéw europejskich zaméwien z dziedziny obronnosci i
bezpieczehstwa, utatwienie dostepu do informacji zainteresowanych zamodwieniami
podmiotow, wprowadzone zostang bardziej przejrzyste, obiektywne i konkurencyjne
rozwigzania dotyczace postepowania o zamoéwienie publiczne, zapewnione zostanie rowne
traktowanie wykonawcow przez zamawiajgcych. Dodatkowo wejscie w zycie przepisow
wdrazajacych dyrektywe obronng przyspieszy restrukturyzacje przedsiebiorstw polskiego
przemystu obronnego, utatwi zaciesnienia wspoétpracy pomiedzy podmiotami polskimi, a
zagranicznymi wystepujgcymi wspolnie, co moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszego

przekazywania wiedzy (know how) w dziedzinie nowych technologii.

Ponadto wdrazana projektowang ustawg dyrektywa obronna oddziatywa¢ bedzie pozytywnie
na zakfady pracy chronionej poprzez utatwienie im dostepu do rynku zamoéwien w dziedzinie

obronnosci i bezpieczenstwa.

Negatywny wptyw moze dotyczyé koniecznosci aktywniejszego poszukiwania przez
wykonawcow zrodet finansowania swojej dziatalnosci oraz szerszego inwestowania w nowe
technologie i rozwdj zaktaddéw zbrojeniowych w celu wzmocnienia ich zdolnosci

konkurencyjnych.
1.3. Wplyw na dziatalno$¢ Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, KIO

Implementacja dyrektywy obronnej znaczaco zwiekszy zakres pracy wykonywanej przez
Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, jak i urzedu go obstugujacego, a takze wptynie na
zwiekszenie liczby spraw rozpatrywanych przez Krajowg lzbe Odwotawcza, co bedzie

stanowito bezposredni skutek zwiekszenia zakresu zadan.

Ponadto implementacja dyrektywy obronnej oznacza konieczno$¢ dostosowania zaréwno
Urzedu Zamoéwien Publicznych, jak i Krajowej Izby Odwotawczej (zaréwno pod wzgledem

organizacji pracy, osobowym jak i technicznym) do wymogéw technicznych i prawnych
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zwigzanych z dostepem i przechowywaniem dokumentéw opatrzonych klauzulg ,$cisle

tajne”.

Szczegotowy opis wptywu zostat przedstawiony w tytule |, czesci 7 zatozen

2. Wptyw projektowanej ustawy na finanse sektora finanséw publicznych
2.1. Wptyw na koszty funkcjonowania sektora publicznego

Implementacja dyrektywy wptynie na koszty funkcjonowania sektora publicznego.
2.1.1. Zwiekszenie wydatkow

Implementacja dyrektywy spowoduje, iz zwiekszy sie ilos¢ zadan Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych (co sie bezposrednio przektada na zwiekszenie ilosci pracy wykonywanych
przez Urzad Zamoéwien Publicznych) oraz wzrosnie liczba spraw rozpatrywanych przez
Krajowg Izbe Odwotawczg. Tym samym jest konieczne zwiekszenie zatrudnienia w UZP.
Ponadto, w celu utrzymania szybkos$ci rozpatrywania odwotah, co przy zamowieniach z
dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie, moze okazaé sie konieczne
zwiekszenie liczby czionkow KIO. Wiaze sie to ze zwiekszeniem srodkoéw przeznaczonych

na wynagrodzenia dla cztonkéw Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Ponadto nalezy w budzecie panstwa przewidzie¢ srodki przeznaczone na modernizacje
pomieszczen KIO i UZP i dostosowanie ich do wymogoéw dotyczacych przechowywania

dokumentéw opatrzonych klauzulg ,$cisle tajne”.
2.1.2. Zmniejszenie wydatkow

Z uwagi na cel przepiséw ustawy implementujacej dyrektywe obronnag, tj. wprowadzenie
zasad konkurencyjnoéci na rynku zaméwieh w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa,
rezultatem wdrozenia tej dyrektywy bedzie silniejsza konkurencja ws$rod wykonawcow.
Zauwazy¢ nalezy, iz wprowadzenia zasad konkurencji na okreslonym rynku prowadzi do
zmniejszenia cen oferowanych produktéw i jednoczesnego podniesienia ich jakosci. Tym
samym uznaé nalezy, iz wejscie w zycie przepisow ustawy implementujgcej postanowienia
dyrektywy przyczyni sie do zmniejszenia wydatkowania srodkéw publicznych, co sie powinno

przetozy¢ na pozytywny stan budzetu panstwa.

Wejscie w zycie przepiséw implementujacych dyrektywe obronng przyczyni sie do wzrostu

kontroli administracji nad zarzgdzaniem srodkami publicznymi.

2.1.3. Wplyw implementacji dyrektywy na efektywnos¢ wydatkowania s$rodkéow

publicznych

Wejscie w zycie przepiséw implementujgcych dyrektywe obronng przyczyni sie zaréwno do

zmniejszenia wydatkéw (skutek zwiekszenia konkurencji), jak i do wzrostu kontroli
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administracji nad zarzgdzaniem srodkami publicznymi, co powinno znalez¢é bezposrednie
przetozenie na efektywno$é, oszczednosé i racjonalnos¢ wydatkowania s$rodkow

publicznych.
Szczegotowy opis wptywu zostat przedstawiony w tytule |, cze$ci 8 zatozen
3. Wplyw projektowanej ustawy implementujacej dyrektywe obronna na rynek pracy

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez organy nadzorujace przedsiebiorstwa przemystu
obronnego implementacja dyrektywy obronnej moze negatywnie wptyngé na rynek pracy
sektora obronnosci i bezpieczenstwa. Ponadto zostato podniesione, iz wdrozenie przepisow
dyrektywy obronnej bedzie sie wigzato ze zwolnieniami pracownikow o tak szczegdlnych
kwalifikacjach, ze znalezienie przez nich innego zatrudnienia bedzie bardzo trudne. Do tego
wskazano, ze zwolnienia mogg by¢é znaczace bowiem w polskich przedsiebiorstwach
przemystu obronnego wystepuje niekorzystne ekonomicznie zjawisko zbyt duzego

zatrudnienia, w stosunku do zakresu wykonywanych zadan i podejmowanych przedsiewziec.

Jednakze nalezy zauwazyC, iz obecnie trwa restrukturyzacja przedsiebiorstw przemystu
obronnego, a wdrozenie dyrektywy przez wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
przyczyni sie do tego, ze stosunkowo stabsi przedsiebiorcy, zwtaszcza prowadzacy
dziatalno$¢ réwniez w zakresie produktow, dostat i ustug o podwojnym (tj. rowniez cywilnym)
przeznaczeniu, zyskajg zaréwno dziatajagc jako podwykonawcy, jak i rozszerzajgc i
skutecznie konkurujgc na rynkach cywilnych, tym samym wdrozenie norm dyrektywy
obronnej nie powinno staé sie przyczyng utraty pracy przez osoby zatrudnione w

przedsiebiorstwach przemystu obronnego.
4. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczosé

Zatozenia majgce na celu wdrozenie norm dyrektywy obronnej w znaczacy stopniu
przyczynig sie do zwiekszenia konkurencyjnosci, zmierzajg one bowiem w kierunku wigkszej
otwartosci rynkéw zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa i
poprawy dostepu przedsiebiorstw majacych siedzibe w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej do rynku zamdwien wszystkich panstw cztonkowskich niezaleznie od miejsca
pochodzenia przedsiebiorcy. Wieksza otwartos¢ i tatwiejszy dostep do duzego rynku
zamowien moze doprowadzic do osiggniecia przez europejskich przedsiebiorcow
pozytywnych efektow ekonomii skali, a wiec redukcji kosztéw jednostkowych, co powinno

prowadzi¢ do poprawy ich efektywnosci i konkurencyjnosci w konkurencji zagraniczne;.

Projektowane przepisy stanowig szanse rozwojowg dla przedsiebiorstw, co wynika¢ bedzie
ze wzrostu konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami na europejskim rynku. Silne
przedsiebiorstwa o mocnej pozycji konkurencyjnej w najwiekszym stopniu mogg skorzystac

na tej zmianie. Natomiast stosunkowo stabsi przedsiebiorcy, zwtlaszcza prowadzacy
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dziatalnos$¢ rowniez w zakresie produktow, dostat i ustug o podwdéjnym (tj. réwniez cywilnym)
przeznaczeniu, mogq zyska¢ dzieki przepisom wdrazajacym dyrektywe obronng zaréwno
dziatajgc jako podwykonawcy, jak i rozszerzajac i skutecznie konkurujac na rynkach

cywilnych.
5. Wptyw projektowanej ustawy na badania i rozwaéj

Jednym z celéw dyrektywy i przepisow jg wdrazajgcych jest zachecanie przedsiebiorcow
dziatajacych na rynku zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa do
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Ma temu stuzyé przede wszystkim
zwiekszenie konkurenciji na catym rynku europejskim poprzez ograniczanie barier dostepu
do rynku. W efekcie tych dziatan, zgodnie z zatozeniami, ma dojs¢ do konsolidacji
potencjatéw i zasadniczej restrukturyzaciji przemystu obronnego w Europie. W efekcie
konkurencja ma sie opiera¢ nie tylko na aspektach cenowych, ale przede wszystkim
jakosciowych w takich obszarach jak innowacyjno$¢ rozwigzah i zaawansowanie
technologiczne, pociggajacych za sobg konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci badawczo-

rozwojowej w wiekszym niz obecnie zakresie.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz doswiadczenia krajow i duzych firm konkurujacych
miedzy sobg na rynku produktow i ustug wskazujg na pozytywny wptyw konkurencji na
stymulowanie badan i rozwoju technik i technologii pozwalajacych na podtrzymanie progresu
tej konkurencyjnosci, tym samym wptyw srodkow ze sprzedazy produktéw, z ktdrych czesc
przewidujgce przedsiebiorstwa przeznaczajg wiasnie na badania i dalszy rozwdéj swoich
wyrobéw i ustug. Implementacja dyrektywy obronnej z pewnoscia wywota procesy
prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci wiasnie na rynku Unii Europejskiej, na ktérym
polskiemu przemystowi obronnemu powinno najbardziej zaleze¢. W ostatnich
dziesiecioleciach to wtasnie styk publicznych przedsiebiorstw przemystu obronnego z
innowacyjnymi przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ w sektorze cywilnym dat

rozwigzania najbardziej rewolucjonizujgce swiatowg gospodarke.
6. Wptyw projektowanej ustawy na rozwoéj regionéw lub danej dziedziny gospodarki

Fakt implementacji dyrektywy moze wptyng¢ na rozwdj regionow, w ktérych majg swojg
siedzibe, lub z ktérymi sg zwigzane, przedsiebiorstwa przemystu obronnego — ich rozwgj

przyczyni¢ sie moze do rozwoju danego regionu.

Implementacja norm dyrektywy obronnej wptynie na przedsiebiorstwa przemystu obronnego,
przedsiebiorstwa zwigzane z przemystem zbrojeniowym oraz przedsiebiorstwa z nimi
wspotpracujgce. Od przygotowania polskich przedsiebiorstw przemystu obronnego do

wejscia w zycie przepisow wdrazajgcych przedmiotowg dyrektywe oraz od tempa ich
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restrukturyzacji zalezy wplyw projektowanych norm na przedsiebiorstwa niebedace
przedsiebiorstwami przemystu obronnego.
7. Wpltyw projektowanej ustawy na grupe osoéb, firm, miejscowosci, osoby najbardziej
narazone, najbardziej zagrozone bieda
Projektowane przepisy nie wptyng na inng, poza pracownikami przedsiebiorstw przemystu

obronnego i przedsiebiorstw bezposrednio zwigzanych z dziedzing bezpieczehstwa, grupe

oso6b, firm, miejscowoséci, osoby najbardziej narazone, najbardziej zagrozone bieda.
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