Opinia
w sprawie nowych instrumentow i dzialan
wspierajacych proces przebudowy strukturalnej P.P.O
- dot. pisma sygnowanego przez Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych

w Ministerstwie Gospodarki z dnia 30 stycznia 2006

1. ZZPE popiera wszystkie dziatania i zamierzenia rozszerzajace mozliwos¢ udzielania
przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji na kredyt, wydaje si¢ jednak konieczne
zastrzezenie, ze pierwszenstwo w dostepie do kredytéw i gwarancji rzadowych maja
przedsigbiorstwa zaliczone do grupy Przemystu Obronnego oraz spotki z dominujacym
udziatem Skarbu Panstwa. Jednocze$nie powinien by¢ rozszerzony zakres gwarancji

eksportowych udzielanych przez Skarb Panstwa spotkom P.P.O.

2. ZZPE stoi na stanowisku, iz wzrost naktadéw na prace badawczo — rozwojowe 1
wdrozeniowe jest konieczny, a dalsze ograniczenia doprowadza do eliminacji polskiego

przemystu zbrojeniowego, wigc propozycja wzrostu naktadéw na te cele jest wrecz

oczywisty.

Niepokoi jednak propozycja przesunigcia Srodkow w budzecie MON z zakupow uzbrojenia i
sprzetu wojskowego na prace B+R+W. Zgodnie z programem modernizacji technicznej sit
zbrojnych R.P. budzet MON nie moze by¢ mniejszy niz 1,95 % PKB. (Koniecznos$¢ ustawowal)
Poniewaz PKB w przyjetym budzecie realnie wzrasta przyrost ten, jak rowniez oszczednosci
poczynione przez sam resort obrony, winny by¢ przeznaczone na wzrost srodkéw na prace
B+R+W, a wigc tzw. techniczna modernizacj¢ armii.

Przesunigcie czesci sSrodkoéw z zakupow sprzetu uzbrojenia na badania i rozw6j w naszym
przekonaniu doprowadzi do wygaszenia czg¢sci produkcji, a w konsekwencji spowoduje

trwate ograniczenie potencjatu obronnego.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest jak najszybsze zdefiniowanie potrzeb MON
1 MSWiA, w doktadnie wyodrgbnionych przedziatach czasowych ( 3, 51 10 lat)
w zakresie:

a) wyrobow gotowych



b) nowych produktow
c) weryfikacji projektow w toku 1 odtozonych na tzw. potki bezposrednio w MON
d) weryfikacji projektéw znajdujacych si¢ w przedsigbiorstwach.

. Idea tworzenia ,,centréw doskonatosci” jest zbyt ogoélna, by mogta zosta¢ poddana
szczegbdtowej ocenie. Niemniej uznajemy, ze stanowi to podstawe do zwigkszenia poziomu
finansowania badan naukowych z budzetu panstwa, jak rowniez ze Zrodet
pozabudzetowych, co uznajemy za nicodzowne. Konieczne jest jednak okreslenie

priorytetow technologicznych przed wprowadzeniem zmian organizacyjno — prawnych.

. Koncepcja wprowadzania podmiotéw P.P.O. do programoéw nadzorowanych lub
prowadzonych przez EAO wymaga dokonania szczegotowej analizy Kodeksu EAO —
szczegolnie w zakresie mozliwosci wykluczenia matych i $rednich polskich
przedsigbiorstw z dostgpu do rynku wyrobow gotowych.

Ponadto nalezy wzmocni¢ kadrowo polski zesp6t pracujacy w Europejskiej Agencji Obrony o
praktykow zycia gospodarczego w zakresie P.P.O. Wydaje si¢ konieczne, by do tematyki wizyt
Premiera R.P. i ministrow resortéw gospodarczych w krajach UE wpisywa¢ kazdorazowo
problematyke przemystu obronnego, wiacznie z udziatem prezeséw firm zbrojeniowych w

sktadzie delegacji rzadowych.

. Uruchomienie realnych §rodkéw (PMG) na utrzymanie nieczynnych mocy produkcyjnych jest
postulatem oczywistym, kierowanym do kolejnych rzadow R.P. przez ruch zwiazkowy od
kilkunastu lat. Niemniej wydaje si¢ konieczne réwnoczesne zagwarantowanie srodkow na
likwidacj¢ zbednych mocy produkcyjnych, dla ktérych podjeto ostateczna decyzjg o likwidacji, a
takze postulowanie o maksymalne przyspieszenie prac, tak by srodki te mozna byto wyodrgbni¢

w budzecie R.P. na rok 2007.

. Wprowadzenie mechanizmow obrotu towarowego z retencja jest znana metoda intensyfikowania
eksportu z pozytkiem dla gospodarki narodowe;j. Nalezy t¢ zasad¢ wprowadzi¢ — pod warunkiem
okreslenia $cistych procedur i przedzialow czasowych, w ktorych zapasy MON winny by¢

odbudowane lub uzupetione wyrobami pokrewnymi.

. Pkt dot. wykorzystania instrumentéw prawnych zawartych w ustawie ,,0 niektorych



formach dziatalno$ci innowacyjnej” nalezy odczytywac¢ rownolegle z pkt. 2 dot. wzrostu

naktadow na B+R+W .

Ponadto konieczne jest podjgcie tematdw, ktorych zabrakto w propozycjach Ministerstwa

Gospodarki, w tym :

a. weryfikacja przedsigbiorstw o statusie P.P.O.

b. dokonczenie procesow organizacyjnych przyjetych w Programie Strategii, w tym tworzenia
dwoch holdingow : Grupy BUMAR i ARP, a takze dokonczenie procesow prywatyzacyjnych
w pozostatych przedsigbiorstwach P.P.O.
weryfikacja poziomu importu amunicji, broni strzeleckiej i sprz¢tu wojskowego pod
wzgledem mozliwo$ci produkcji w Polsce, dotyczy to szczegodlnie zamdéwien MSWiA.

d. udziat srodkéw na B+R+W w przemysle obronnym z funduszéw KBN i MON.

restrukturyzacja wojskowych zaktadéw remontowych i wiaczenie ich potencjatu do P.P.O.

f. wykorzystanie offsetu do wzmocnienia jako$ci potencjatu obronnego R.P.




